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EDITORIAL

Este compilado apresenta as interven-
¢oes das delegagdes nacionais represen-
tantes das instituigoes membros da RIPAJ
quanto ao tema da VIII RIPAJ sobre “Es-
tigio Atual, Desafios e Perspectivas de Co-
operagao no Ambito da Assisténcia Juridica
Gratuita dos Paises Membros da RIPAJ”,
realizada no dia 4 de dezembro de 2019, na
cidade de Brasilia, Brasil.
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EXTRAJUDICIAL DE LITIGIOS

NOTA INTRODUTORIA
TOPICOS APRESENTADOS

O Programa de Implementagio dos Meios
de Resolugao Extrajudicial de Litigios,
(MREL) e do acesso ao Direito responde
3s seguintes perguntas:

O que é a DNREL hoje e amanha?
Quais as suas atribui¢oes no dominio do
Acesso ao Direito?
sobre a

Proposta de Estratégia

Configuragio Institucional da Defesa
Pablica?

Enquadramento  no  Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022?
Cooperacio no ambito da RIPAJ?

A Constituigio da Republica de Angola
(CRA) consagra a desjudicializagio do sis-
tema de justica tradicional, por intermé-
dio dos meios de resolu¢do extrajudicial de
litigios (mediagio, conciliacdo, arbitragem
e negociagdo) n.° 4 do artigo 174°.

Estas normas, conjugadas com o artigo
196.© da CRA configuram uma obrigacio
do Estado de “assegurar as pessoas com
insuficiéncia de meios financeiros, meca-
nismos de defesa publica com vista & as-
sisténcia juridica e ao patrocinio forense

oficioso, a todos os niveis”.
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Ao Ministério da Justica e dos Direitos
(MJDH)

este fim constitucional, por intermédio

Humanos cabe  prosseguir
da Direcgio Nacional Para Resolu¢io
Extrajudicial de Litigios (DNREL) que

tem a tarefa especifica de propor e executar
as politicas sobre os MREL.

I. O QUE E A DNREL?

Nos termos do artigo 25.° do Decreto
Presidencial n.c 77/18, de 15 de Marco
que aprova o Estatuto Orginico do
Ministério da Justica e Direitos Humanos,
a DNREL ¢é o Servico Executivo Central
para propor e materializar as politicas so-
bre o acesso ao direito, entre outras tarefas

j4 referidas sobre os MREL
Il - QUAL E A VISAO DA DNREL?

No ambito das suas atribuicées espe-
cificas actuais e na perpesctiva da sua
actualizagéo futura:

2.1. Conceber, propor e executar
accoes que determinem a modern-
izacao e expansao dos meios extrajudi-
ciais de resolucao de litigios, em todas
as suas dimensdes, com vista a garantir
0 acesso ao direito até ao nivel munic-
ipal conforme o novo mapa judiciario.
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2.2. Prestar apoio juridico, gratuito
ou a baixo custo, por via do Servico
de Informacdo e consulta juridicas do
CREL, bem como viabilizar e divulgar
0s meios alternativos de resolucao ex-
trajudicial de litigios em geral com foco
nas familias e nas empresas;

2.3. Promover a viabilizacdo voluntaria
de toda e qualquer litigancia, poten-
cialmente atendivel pelos tribunais,
antes dos tribunais, incluindo o Direito
costumeiro, com menos custos, menos
tempo, maior ou igual qualidade, se-
guranca juridica mensurdvel atem-
padamente, nos limites da Lei e da
Constituicao.

Il - ESTRUTURA ORGANICA DA DNREL
HOJE

Servico Executivo Central:

Director Nacional;

Departamento Nacional de Acesso ao
Direito;

Departamento Nacional dos Servicos
de Mediacao, Conciliagao, Negociacao
e Arbitragem;
Departamento Nacional
Juridico as Comunidades

de Apoio

Servigos Externos Locais:

Centros de Resolucao Extrajudicial de
Litigios;

Servico de Informacdo e Consulta
Juridicas;

Servico de Mediacédo,Conciliagdo e
Negociacao;

Servico de Arbitragem;

Servico de Defesa Publica.

v - A DNREL E A
INSTITUCIONALIZAGAO DO CREL

O CREL foi criado pelo Decreto
Executivo n.°c 230/14, de 27 de Junho e
o respectivo regulamento foi aprovado
pelo Decreto Executivo n.° 244/14, de 4
de Julho;

Estes actos juridos permitiram
o arranque de um servi¢co novo no sec-
tor, que gerou uma aderéncia consid-
eravel entre as familias e as empresas
do perimetro urbano e periurbano de
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Luanda bem como das principais ci-
dades do pais, sendo até hoje o unico
com funcionamento integral a nivel
nacional.

V - ARTICULACAO COM PDN 2018-
2022

As opgdes feitas no Plano
de Desenvolvimento Nacional para
o Quinquénio 2018-2022, estdo in-
seridas no ambito da Reforma e
Modernizagdo da Justica e do Direito;
visam “Assegurar o acesso a justica e ao
direito a todos os cidadaos nacionais,
com a instalacdo de centros integrados
dos servicos de justica e de centros de
resolucdo extrajudiciais de litigios e de-
mais servigos conexos”.

E uma tarefa do Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos, por
intermédio da DNREL em especial, no
que toca a propor politicas que visem
promover o acesso ao direito e a justica
através dofomento dautilizagdo dame-
diagao, da conciliacdo, da negociacao
e da arbitragem que comecam com
o Servico de Informacdo e Consulta
Juridicas e a Institucionalizacdo da
Defesa Publica.

VI - ALGUMAS DAS PRINCIPAIS
ACTIVIDADES DA DNREL NOS
PLANOS DE 2019-2020

Promover a admissdo dos primeiros
Defensores Publicos para o Leste do
Pais;

Propor, executar e suportar as politi-
cas e iniciativas sobre a administracao,
gestdo, regulacdo, regulamentacao,
criacdo e fiscalizacdo do sistema de
orgaos e servicos executivos locais —
CRELs e CRELPs;

Promover a localizacao e a construcao
de Infraestruturas adequadas;

Propor e executar a formacdo inicial,
especializada e continua conforme os
modelos consolidados do direito com-
parado.
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VII-PRINCIPAIS DESAFIOS DA DNREL
No dominio da Defesa Publica

Até a presente data, o patroci-
nio forense tem sido prestado exclu-
sivamente pela Ordem dos Advogados
de Angola (OAA), na qualidade de
Associacdo Publica essencial a Justica
(artigo 120.°al d) e 193 o n.° 3 da CRA).

Entretanto a constituicao
obriga o Estado Angolano a“assegurar
as pessoas com insuficiéncia de meios
Financeiros, Mecanismos de Defesa
Publica com vista a assisténcia juridica
e ao patrocinio forense oficioso, a to-
dos os niveis”.

Assim com a implemen-
tacdo do novo mapa judicidrio e das
Autarquais Locais, se torna necessario
aprovar e iniciar a implementacao do
quadro legislativo da Defesa Publica.

E esta é uma medida que se
impde, de modo gradual em areas
carenciadas de advogados como o les-
te, o nordeste e o sul do nosso pais.

A prestacdo deste servico pu-
blico ndo vem e ndo deve substituir o
patrocinio Judiciario promovido pela
ordem dos Advogados de Angola.

Mas o cumprimento de um
compromisso de Estado como Membro
da RIPAJ cujos principios e objectivos
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estdo assumidos no forim que reune
as instituicdes publicas estaduais que
visem a efectividade do acesso ao di-
reito e a Justica.

A PROPOSTA de Lei da Defesa
Publica encontra-se em fase de dis-
cussdo técnica final para aprovacao,
sem ter havido ainda a op¢do por um
de vérios modelos possiveis.

As linhas prioritarias para co-
operacdo com no ambito da RIPAJ, se-
riam a formacao especializada continua
dos futuros Defensores Publicos ango-
lanos.

BRASIL

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO E O ACESSO A JUSTICA NO
BRASIL

Rodrigo Esteves Rezende (Defensor
Publico da Federal de Primeira
Categoria e auxiliar da Corregedoria-
Geral da DPU, tendo atuado como
Defensor Publico Internacional e
Assessor do Defensor Publico-Geral de
Timor-Leste no ambito de acordo de co-
operagao com o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD de 2007 a 2011)

INTRODUCAO

Muito mais do que assegurar aos
desprovidos de recursos econémicos o
acesso formal aos 6rgaos jurisdiciona-
is, o principio constitucional do acesso
a Justica previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, tinha por
objetivo, na verdade, garantir o acesso
aordem juridica justa, ou seja, 0 acesso
real e a protecao efetiva e concreta dos
seus interesses.

Com efeito, além da incapacidade
financeira de custeio de despesas judi-
ciais e com advogados, existem alguns
outros obstaculos ao efetivo acesso a
justica, como o desconhecimento so-
bre direitos, inclusive e especialmente
quando relacionados a interesses difu-
sos e de natureza transindividual, as-

sim como a auséncia de atratividade de
causas de pequeno valor e de processos
com longo tempo de duracéo

Neste contexto, a Defensoria Publica
foi idealizada e se consolidou moderna-
mente como Instituicdo publica essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado e
nasceu com a evolucao dos regimes de
governo para o sistema democrético e
legalista em que o Estado, além de se
fazer presente como acusador e como
juiz, tornou-se garantidor, também, do
acesso da populagdo a justica em seu
mais amplo sentido. Portanto, o tripé do
sistema juridico de um moderno Estado
Democratico de Direito, alicercado em
principios e garantias como a ampla
defesa, o contraditério, o devido pro-
cesso legal e o acesso efetivo a justica,
é composto pelo Estado-Acusacao,
Estado-Defesa e Estado-Juiz.

O conceito de Defensoria Publica
estd intimamente ligado a um dos
principios basilares de um Estado de
Direito, que é o da isonomia ou da igual-
dade, segundo o qual se deve dispensar
tratamento igual ao iguais e desigual
aos desiguais, na medida da desigual-
dade, de modo a se reduzir as distor¢coes
sociais e econdmicas decorrentes de
uma vida em sociedade.

Para entender melhor o papel da
Defensoria Publica na promocao do
acesso a justica é preciso, inicialmente,
analisar a diferenca entre os institutos
gratuidade de justica; assisténcia judi-
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cidria e assisténcia juridica (Defensoria
Publica).

A gratuidade de justica consiste,
segundo leciona Pontes de Miranda
, ho “direito a dispensa provisoria de
despesas, exercivel em relagao juridica
processual perante o juiz que promete
a prestacao jurisdicional”

A assisténcia judicidria, por sua vez,
segundo o referido doutrinador, se
conceituaria como “organizacao estatal
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado
da dispensa proviséria das despesas, a
indicacao de advogados’; incluindo-se
nesse conceito, ndo s6 a Defensoria
Publica, enquanto instituicdo estatal
oficial, mas também outros colab-
oradores, como advogados dativos
nomeados pelos Tribunais, remuner-
ados por Sindicatos ou que integram
escritérios modelos de Faculdades de
Direito.

A atuacao da Defensoria Publica
extrapola a promocdo da assisténcia
judicidria, buscando a prestacdo de
assisténcia juridica como um conceito
mais amplo, que pode ser definido em
trés vertentes distintas e complemen-
tares:

a) a prestacdo do servico de as-
sisténcia judicial integral e gratuita
perante o Poder Judicidrio nas mais
diversas areas de atuacdo, tais como
de direitos humanos, civil, trabalhis-
ta, eleitoral, criminal entre outras (as-
sisténcia judiciaria);

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional



DPU EM NUMEROS

[©0]

b) a atuacdo extrajudicial para a res-
olucao dos conflitos entre cidaddos e
perante as mais diversas instancias da
Administracao Publica;
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) a prestacao de assisténcia juridica
preventiva e consultiva, que funciona
para a minimizacdo dos conflitos de in-
teresse no seio da sociedade, reduzin-
do as demandas que desaguam diutur-
namente no Poder Judicidrio, uma vez
que cabe ao Defensor Publico realizar
acordos entre as partes em conflito.

Desta forma, prestando assisténcia
juridica gratuita aqueles desprovidos
de riquezas, a Defensoria Publica atua
como agente provedor do direito de
igualdade e, consequentemente, de
cidadania, democracia e justica social.

Para alcancar seu objetivo a
Defensoria Publica é alicercada on-
tologicamente em trés principios: a
unidade, a indivisibilidade e a inde-
pendéncia funcional.

A unidade significa que a Defensoria
Publica pode ser entendida como “um
todo organico, sob a mesma direcao,
os mesmos fundamentos e as mesmas
finalidades’, de acordo com as licdes
de Cleber Francisco Alves e Marilia
Gongalves Pimenta

Segundo o principio da indivisibili-
dade a Defensoria Publica ndo esta su-
jeita a rupturas ou fracionamentos

Paulo Galiez ensina que, de acordo
com tal principio, “a Defensoria Publica
pertence aos Defensores Publicos e aos
assistidos, e a sua razao de ser consiste
no fato de que as suas normas funda-
mentais e o funcionamento de seus
orgaos ndo podem sofrer qualquer
solucao de continuidade. Uma vez def-
lagrada a atuacdo do Defensor Publico,
deve a assisténcia juridica ser prestada
até atingir o seu objetivo, mesmo nos
casos de impedimento, férias, afasta-

mento ou licencas, pois nesses casos,
a lei prevé a possibilidade de substitu-
icdo ou designacgao de outro Defensor
Publico, garantindo assim o principio
da eficiéncia do servico publico intro-
duzido no art. 37 da Carta Magna pela
Emenda Constitucional n®19/98

Portanto, a indivisibilidade permite
que os membros da Defensoria Publica
se substituam uns aos outros, evitan-
do a descontinuidade na prestacdo do
servico e nao deixando os necessitados
sem a devida assisténcia”

O principio da independéncia fun-
cional, a seu turno, talvez o mais im-
portante deles, permite aos membros
da Defensoria Publica exercerem suas
atribuicdes com autonomia perante
os demais 6rgaos da Administracao
Publica.

Tal principio institucional, sob o
ponto de vista externo, segundo Paulo
Galiez, “elimina qualquer possibilidade
de hierarquia diante dos demais agen-
tes politicos do Estado, incluindo os
magistrados, promotores de justica,
parlamentares, secretérios de estado e
delegados de policia”

Quando vista como garantia, sob
o aspecto interno da instituicao, a in-
dependéncia funcional significa que
o membro da Defensoria Publica esta
livre para formar seu convencimento
técnico-juridico, independentemente
da interferéncia de quem quer que
seja, ja que estd subordinado apenas
administrativamente a seus superi-
ores hierarquicos. Tal hierarquia, rati-
fique-se, ndo é funcional, mas apenas
administrativa.

HISTORICO DA DEFENSORIA
PUBLICA

Como afirmado, o conceito de
Defensoria Publica estd intimamente
ligado a preocupacdo do Estado em
garantir igualdade social através do
acesso da populacao carente a justica
e se originou do instituto da assisténcia
judiciaria, que tem seu registro mais re-
moto no Cédigo de Hamurabi, datado
do inicio do ano 2000 a.C., passando
pela idade média, quando a assisténcia
ao pobre, inclusive a juridica, passou a
ser encarada como dever religioso , e
chegando a idade moderna, em que
juizes nomeavam ex officio Advogados
para promoverem a defesa gratuita dos
interesses de necessitados.

A/

Posteriormente, ja no século XX,
difundiu-se na Europa a ideia de se
garantir a assisténcia juridica gratu-
ita aos menos abastados através de
Advogados remunerados pelo préprio
Estado, tendo sido, mais tarde, sucedi-
da pelo pioneirismo norte-americano,
que atribuiu a 6rgdos oficiais estatais
prerrogativas e a responsabilidade de
prestar a assisténcia juridica gratuita a
populacao carente.

Atualmente, na imensa maioria dos
paises democraticos, inclusive e espe-
cialmente naqueles em desenvolvi-
mento, nos quais existe consideravel
desigualdade econd6mica e social, a
assisténcia juridica gratuita ao hipos-
suficiente econdmico, sob o ponto de
vista judicial e extrajudicial, é prevista
constitucionalmente como garantia
fundamental do individuo a ser pro-
movida pelo proprio Estado através
de uma instituicdo estatal que, em al-
guns paises, se denominou Defensoria
Publica.

No Brasil, é possivel verificar a se-
guinte evolugao na promocao do aces-
SO a justica:

. Ordenacgodes Filipinas - vigor-
ou de 1823 a 1916 - era prevista a gra-
tuidade de justica;

. Ordem  dos  Advogados
Brasileiros (1870) - Adotava-se a
Advocacia pro bono, mas apenas como
praxe, nao havendo qualquer discipli-
na ou regramento a respeito que reg-
ulamentasse o exercicio gratuito da
advocacia.

. Servico de Assisténcia
Judicidria (1897) - Regulamentada
pelo Distrito Federal (Rio de Janeiro),
institui-se a gratuidade de custas ju-
diciais e honorarios advocaticios, que
se constitui em primeiro embrido da
Defensoria Publica;

. Constituicdo de 1934 prevé
o instituto de Assisténcia Judicidria
- Primeira previsao de ambito
Constitucional - imputa ao Estado
(Unido e Estados), a prestacao da
Assisténcia Judicidria aos necessita-
dos, bem como a obrigacao de criar
orgdos essenciais para esse fim (Justica
Gratuita e a Assisténcia Judicidria).

. EstadodoRiode Janeiro (1954)
- concebeu os primeiros cargos com
a denominacdo de Defensor Publico,
entdo vinculados a Procuradoria Geral
de Justica (Ministério Publico), o que
foi repetido em outros estados vincu-
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quanto instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado.

. A despeito do principio da
unidade, a Defensoria Publica foi or-
ganizada de acordo com a divisao de
competéncia definida no ambito do
Poder Judiciario, cabendo a Defensoria
Publica da Unidao a atuacdo junto a
Justica Federal, Eleitoral, Militar e do
Trabalho, bem como as instancias ad-
ministrativa federais, e as Defensorias
Publicas Estaduais e do Distrito Federal
e Territorios atuar junto a Justica
Estadual e junto as instancias adminis-
trativas estaduais.

. Emendas Constitucionais
74/2013 e 80/2014 conferiram autono-
mia funcional, administrativa, financei-
ra e orcamentaria a Defensoria Publica
e estabeleceram sua simetria com o
Ministério Publico e o Poder Judiciario.

A DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

A instituicdo Defensoria Publica
da Unido nasceu com a Constituicao
Federal de 1988, também conheci-
da como a “Constituicdo Cidada”, mas
foi regulamentada infraconstitucio-
nalmente pela Lei Complementar
n. 80, promulgada em 1994 como a
Lei Organica da Defensoria Publica,
prevendo, em seu artigo 138, que os
ocupantes dos cargos de Advogado
de Oficio e de Advogado de Oficio
Substituto da Justica Militar e de
Advogado de Oficio da Procuradoria
Especial da Marinha, que tivessem sido
aprovados em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, poderi-
am optar pela carreira da Defensoria
Publica da Unido, sendo assim trans-
formados em Defensores Publicos da
Unido.

Somente 7 (sete) anos depois, em
2001, foi realizado o primeiro concurso
para o cargo de Defensor Publico da
Unido de 22 Categoria, em que foram
abertas 85 vagas.

A Carreira da Defensoria Publica
da Uniao foi escalonada em 3 catego-
rias: a) 22 Categoria, com atuacao nos
orgaos jurisdicionais de 12 instancia e
na esfera administrativa; 12 Categoria,
com atuagao nos 6rgdos jurisdicionais
recursais; e a Categoria Especial, com
atuacao junto Tribunais Superiores.

O segundo concurso para provi-
mento do cargo de Defensor Publico

da Uniao de 22 Categoria foi aberto em
2004, oferecendo 14 vagas, que foram
providas apenas em 2006, sendo cer-
to que no ano seguinte, em 2007, foi
lancado o terceiro concurso, oferecen-
do 61 vagas. Em seguida, foram real-
izados mais 3 concursos, prevendo o
ultimo, realizado em 2017, reserva de
20% das vagas para candidatos negros
e 20% para candidatos de ascendéncia
indigena, como uma forma de imple-
mentar acdes afirmativas para essas
populagdes.

A Defensoria Publica da Uniado con-
ta atualmente com 634 Defensores
Publicos Federais lotados nas 70 uni-
dades existentes em todo o Brasil,
numero ainda distante dos 1403
(55%) identificados como quantita-
tivo ideal (dois cargos de Defensor
Publico Federal por unidade jurisdi-
cional) para cumprir a missdao prevista
na Constituicao Federal e atender aos
anseios de 75 milhdes de pessoas com
mais de dez anos de idade e com ren-
da familiar de até R$ 2.000,00 (dois mil
reais)

Vale destacar que, nos ultimos 15
anos, a Defensoria Publica foi fortale-
cida por alguns avangos normativos,
sendo dois deles de envergadura con-
stitucional, algo que se mostra funda-
mental para o desenvolvimento insti-
tucional e que vem sido perseguido
por diversas Defensorias Publicas em
todo mundo, como é o caso de Timor-
Leste, que ainda se encontra subor-
dinada a estrutura administrativa do
respectivo Ministério da Justica, mas
vem buscando e conseguindo fortalec-
imento legislativo gradualmente.

No Brasil, em 2007, foi promulga-
da a Lei n. 11.448/07, que conferiu a
Defensoria Publica legitimidade para o
ajuizamento de Acao Civil Publica, fer-
ramenta fundamental para proteger in-
teresses difusos e promover direitos de
natureza transindividual, otimizando
a atuacdo da Defensoria Publica, que,
a exemplo do Ministério Publica, que
ja detinha ha tempos tal legitimidade,
pode em uma Unica agao judicial, ou
mesmo extrajudicial, com a utilizacdo
de Termo de Ajustamento de Conduta,
tratar de questdo que atinge milhares
de hipossuficientes econémicos.

Dois anos mais tarde, foi promul-
gada a Lei Complementar n.
132/2009, que alterou a Lei Organica
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da Defensoria Publica, ampliando as
funcoes institucionais da Defensoria
Publica, modernizando e democrati-
zando sua gestdo, bem como erigindo
a Defensoria Publica ao patamar de
instituicdo fundamental a protecdo de
direitos humanos e do interesse de gru-
pos vulnerdveis e vitimas de grandes
opressOes ou violéncia, independente-
mente da condicao de hipossuficiéncia
econdmica.

Ainda em 2009, por meio da
Portaria n. 467/2009 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, foi
autorizado o primeiro concurso publi-
co para provimento de 311 cargos de
nivel superior e médio do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo (PGPE).

No ano de 2012, foi promulgada
a Lei 12.763/2012, que criou 789 car-
gos de Defensor Publico Federal de
22 Categoria, 46 cargos de DPFs de 12
Categoria e 9 de Categoria Especial,
que ainda nao puderam ser integral-
mente providos por razdes que serdo
melhor explicitadas a frente.

No ano seguinte, foi aprovada a
Emenda Constitucional n. 74/2013, que
conferiu autonomia financeira e admin-
istrativa, passando a Defensoria Publica
da Uniao a ter orcamento préprio e a
gerir suas fungdes administrativas de
forma autébnoma de acordo com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, assim
como ja acontecia com o Ministério
Publico, com o Poder Judiciario e com
as Defensorias Publicas Estaduais e do
Distrito Federal, estas ultimas desde
2004.

Em 2014, foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 80/2014, que esta-
belece um prazo de 8 (oito) anos para
que, em cada uma das 27 unidades da
Federacao onde haja um Juiz, haja tam-
bém um Defensor Publico, bem como
conferiu a Defensoria Publica legitimi-
dade para propor a criagcao e extingcao
de cargos, assim como remuneracao
de seu pessoal e alteracdes em sua or-
ganizagao.

A essa altura, a Defensoria Publica
da Unido havia se fortalecido institucio-
nal, normativa e administrativamente e
ja se encontrava melhor estruturada e
organizada, conforme organograma
abaixo.

Nessa estrutura, merecem des-
taque a Escola Superior da DPU, atual-
mente denominada Escola Nacional

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional
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da DPU, responsavel pela capac-
itacdo permanente dos integrantes
da instituicdo; e a Corregedoria-
Geral da DPU, 6rgao autéonomo da
Administracao Superior da DPU re-
sponsavel pela fiscalizacdo e orien-
tacdo da atividade funcional dos servi-
dores e membros da instituicao.

ﬂm_] Forga de Trabalho

Fongade teabalba di DBU

[©.20]

ﬂm_] Déficit da Forga de Trabalho
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Vale ressaltar que a Escola Superior
da DPU foi instituida em 2005 e a
Corregedoria-Geral da DPU, apesar de
prevista na Lei Complementar n. 80/94,
foi instituida apenas em 2013. Antes, a
funcao disciplinar da instituicdo era ex-
ercida pelo Conselho Superior da DPU,
que também exerce tal funcdo tem-
porariamente entre o término de um
mandato e inicio de outro.

Cumpre também destacar que o
Conselho Superior da DPU é o 6rgao
maximo de deliberacdo colegiada da
instituicao e é presidido pelo Defensor
Publico-Geral Federal, sendo compos-
to pelo Subdefensor Publico-Geral
e pelo Corregedor-Geral Federal, na
qualidade de membros natos, bem
como por dois membros de cada uma
das trés categorias: Especial, Primeira e
Segunda, eleitos pelo voto plurinomi-
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*  ADPUutiliza 14 DAS e 13 funges pertencentes ao
Ministéria da ustica, cor a% da
minima necessaria

Akém B0 Superior, 8 DPLU conta
75 drghos de atuaﬁf presentes nos estados e territdrio:
sem nenh goffunci

nal, obrigatério e secreto de todos os
integrantes da carreira em efetiva ativ-
idade na DPU, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugao.

Entretanto, no momento em que
a Defensoria Publica da Uniao iniciava
seu processo de expansao, com a pre-
visdo de instalacdo de 205 unidades
da DPU até 2022, valendo-se, para
tanto, de toda experiéncia e muscu-
latura institucional construida em 22
(vinte e dois) anos de atuacao ardua
na busca pelo cumprimento de sua
missao constitucional, foi aprovada
pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n. 95/2016, também
conhecida como “Emenda do Teto de
Gastos’, que, em linhas gerais, impds
um novo regime fiscal que passou a
vigorar por 20 anos, por meio do qual
as despesas primdrias previstas para
0 ano seguinte ndo poderia superar o
valor equivalente aos gastos do ano
anterior, corrigido pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
acumulado do ano anterior.

Em outras palavras, como a nova
ordem fiscal determinava que somente
haveria reajustes no orcamento das in-
stituicdes publicas para reposicdo da
inflacdo acumulada conforme o IPCA, o
plano de expansao previsto na Emenda
Constitucional n. 80/2014 restou evi-
dentemente comprometido, levando
o orcamento da DPU, que era de R$
563 milhdes em 2017, a cair para RS
551 milhdes em 2018, impedindo que
fosse corrigido o déficit de estrutura
e de pessoal da atividade-fim e meio,
que obstaculizavam a expansao que
a instituicao necessitava para cumprir
sua missao constitucional e alcancar,
ao menos, as 75 milhdes de pessoas
que se encontram em situagao de po-
breza extrema no pais e ndo possuem

A/

condi¢cdes de obter acesso a justica,
seja por desconhecimento de direitos
e meios de satisfazé-los, seja por insu-
ficiéncia de recursos para custear as
despesas judiciais sem prejuizo do sus-
tento préprio ou de sua familia.

Esse é, atualmente, o maior desa-
fio enfrentado pela Defensoria Publica
da Unido e que vem sendo driblado
com um planejamento estratégico de
gestao, que permita uma otimizagao
dos gastos, de modo a minimizar os
impactos da nova ordem fiscal nos
investimentos necessarios ao desen-
volvimento da instituicao.

DO
ESTRATEGICO

PLANEJAMENTO

Para dar continuidade ao processo
de desenvolvimento institucional num
ambiente fiscal tdo hostil, a Defensoria
Publica da Unido se viu obrigada a
realizar um diagnéstico dos pontos
fortes e fracos da instituicdo e, com
isso, conseguir estabelecer um planeja-
mento estratégico a ser executado nos
préximos 20 anos, que contemple, nas
palavras do Excelentissimo Defensor
Publico-Geral Federal, Dr. Gabriel Faria
Oliveira, enquanto idealizador e con-
dutor desse processo, uma “instituicao
moderna, que zela pelas boas praticas
de gestao e governancga publica”

Nesse processo de construcdo de
um plano estratégico, a exemplo do
que ocorreu em Timor-Leste, em que,
com a participacdo de diversas insti-
tuicdes que integram o sistema judi-
cial e de representantes da sociedade
civil, criou-se um plano de metas para
o setor da justica a ser cumprido até o
ano de 2030, a Defensoria Publica da
Unido produziu um documento vali-
dado por atores internos e externos a
DPU que nortearao os rumos da insti-
tuicdo nos préximos anos.

Em linhas gerais, pode-se destacar
que os principais objetivos e estraté-
gias da DPU tracados para 2040 sao:

1 - Resultado

1.01 Contribuir para a defesa das
pessoas necessitadas e vulneraveis

1.02 Contribuir para a reducéo da
judicializacao

2 - Processos
2.01 Aperfeicoar a assisténcia juridi-
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ca integral e gratuita aos

necessitados

2.01.01 Aperfeicoar a atuacao da
DPU na orientacao juridica

2.01.02 Otimizar a atuacao nos tri-
bunais superiores

2.01.03 Aperfeicoar a pesquisa de
satisfacdo do assistido

2.01.04 Potencializar a atuacéo do
defensor publico com a otimizacdo dos
sistemas de trabalho

2.01.05 Padronizar a assisténcia
juridica

2.01.06 Garantir seguranca na atu-
acao

2.02 Aperfeicoar a atuacao extraju-
dicial

2.02.01 Otimizar a atuagao extraju-
dicial

2.02.02 Ampliar e incentivar a at-
uacdo da DPU em conselhos visando
fomentar politicas publicas em direitos
humanos nas esferas federal, estadual
e municipal

2.03 Aperfeicoar a atuacao itineran-
te estratégica

2.03.01 Priorizar atividades itiner-
antes com foco na redugdo da miséria
extrema

2.03.02 Alcancar metas progressiv-
as de atuacao itinerante

2.04 Otimizar a atuacao na tutela
coletiva e na defesa dos direitos hu-
manos

2.04.01 Fortalecer e capacitar as es-
truturas de atuacgao coletiva

2.04.02 Fomentar a participagao
Integral da DPU em redes de Direitos
Humanos

2.04.03 Aperfeicoar atuagdo por re-
corte tematico

2.04.04 Aperfeicoar o didlogo exter-
no

2.04.05 Incentivar boas praticas
para atuacgao coletiva

2.05 Aperfeicoar a gestdo da infor-
macao estratégica e a producao de da-
dos estatisticos

2.05.01 Promover a criacao de acer-
vo digital da memdria e histéria insti-
tucionais

2.05.02 Estruturar nucleo de es-
tatisticas voltadas as atividades fi-
nalisticas

2.05.03 Aperfeicoar a coleta, analise
e uso das informacoes referentes a atu-
acao da DPU

2.06 Otimizar as relagdes institucio-
nais

2.06.01 Aperfeicoar a atuacao inter-

nacional

2.06.02 Celebrar e aperfeicoar par-
cerias publicas e privadas

2.06.03 Fortalecer a relacdo com o
Legislativo e Executivo

2.06.04 Ampliar a atuacdo da DPU
no debate de proposicoes legislativas
sem viés corporativo

2.07 Fortalecer a comunicacao e a
imagem institucional

2.07.01 Promover efetiva educacao
em direitos e ampliar a visibilidade da
Defensoria junto a populacéo assistida

2.07.02 Contribuir para o maior
reconhecimento institucional e politico
da instituicao

2.07.03 Promover maior integragao
e aperfeicoar a comunicacdo interna

2.07.04 Ampliar e fortalecer os ca-
nais de comunicacdo e divulgacdo in-
stitucional

2.07.05 Aperfeicoar a producao
de conhecimento cientifico em areas
prioritarias de atuagao da DPU

2.07.06 Aprimorar a gestdo da
transparéncia

2.07.07 Criar calendario nacional de
eventos da DPU

2.08 Aperfeicoar a governanca e a
gestao estratégica

2.08.01 Aperfeicoar a governanca
organizacional

2.08.02 Modernizar a gestdo insti-
tucional

2.09 Aperfeicoar a governanca e a
gestao deTIC

2.09.01 Aprimorar as solugbes e
servicos de TIC

2.09.02 Aprimorar inovacao tec-
nolégica

2.09.03 Adequar a infraestrutura de
software

2.09.04 Aprimorar a governanca de
TIC

2.10 Otimizar a gestao da logistica

2.10.01 Alinhar a atuagao da SLP
comadaSTI

2.10.02 Fortalecer a logistica em
eventos

2.10.03 Adequar a infraestrutura
das unidades

2.10.04 Adequar os procedimentos
a nova realidade da organizacao

2.10.05 Adequar a infraestrutura
mobilidria

2.10.06 Adequar a estrutura predial

3 - PESSOAS
3.01 Garantir um ambiente de tra-
balho saudavel

A/

3.01.01 Garantir um ambiente de
trabalho saudavel

3.02 Aperfeicoar a educacdo, o
desenvolvimento e a capacitacdao de
servidores e defensores

3.02.01 Aperfeicoar a comunicagao
institucional da ESDPU

3.02.02 Capacitar e desenvolver
pessoas em dreas prioritarias de atu-
acdo da DPU na atividade fim

3.02.03 Aperfeicoar o desenvolvi-
mento e gestao de cursos pela ESDPU

3.02.04 Capacitar e desenvolver ge-
stores da DPU

3.03 Adequar o efetivo de membros
e servidores

3.03.01 Fortalecer a gestao de pes-
soas

3.03.02 Aprovar e implementar pla-
no de carreira da drea meio da DPU

3.03.03 Criar estrutura de cargos e
func¢oes condizentes com a capacidade
e atividades da DPU

4 - FINANCEIRA

4.01 Assegurar o cumprimento do
limite individualizado estabelecido
pela EC 95/2016 (Teto dos Gastos)

4.01.01 Garantir a alocacdo efeti-
va eficaz e eficiente dos créditos
orcamentarios e recursos financeiros

DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Ha mais de uma década que a DPU
percebeu que seu desenvolvimento
institucional demandaria, necessari-
amente, ultrapassar as fronteiras do
Brasil e estabelecer lacos internacionais
de modo a compartilhar sua forma de
atuacao e, ao mesmo tempo, analisar
as mais diversas vias de promocao de
acesso a justica.

Uma das primeiras iniciativas e
que hoje se revela uma das mais du-
radouras e proficuas foi a relacao esta-
belecida com Timor-Leste por meio de
um acordo de cooperacdo celebrado
originalmente entre Brasil, Timor-Leste
e Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento.

Atualmente, o projeto “Apoio ao
Fortalecimento do Setor da Justica de
Timor-Leste”, que se iniciou efetiva-
mente em 2005 e conta com o apoio
da Agéncia Brasileira de Cooperacao,
prospectou recentemente sua 82 fase
a se iniciar em 2020, ja tendo enviado
10 Defensores Publicos Federais e 6
Defensores Publicos Estaduais, com
o intuito de promover a troca de ex-
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periéncias com Defensores Publicos
timorenses por meio do “on the job
training’, em que os profissionais inter-
nacionais exercem efetivamente a ativ-
idade-fim como Defensor Publico no
ambito do sistema judicial timorense,
compartilhando, diretamente com
Defensores Publicos timorenses, e indi-
retamente com Juizes e Procuradores
da Republica timorenses, suas ex-
periéncias profissionais.

Evidente que nesse processo,
Timor-Leste ndo é o Unico beneficiado,
ja que os profissionais brasileiros que
participam do projeto de cooperacao
naquele pais adquirem experiéncia
impar que, inevitavelmente, é rever-
tida em prol da Defensoria Publica da
Unidao, que, por sua vez, enxergou no
processo de cooperacao internacional,
agora ja implementado em inumeros
outros paises, ferramenta fundamental
para o proprio desenvolvimento insti-
tucional.

Seria, portanto, proveitoso o com-
partilhamento, no ambito desta RIPAJ,
de experiéncias bem sucedidas, como
a conduzida por Timor-Leste e Brasil,
durante quase 15 (quinze) anos, no
processo de desenvolvimento da insti-
tuicao Defensoria Publica, assim como
outras que tenham, de alguma forma,
contribuido para o aprimoramento dos
mecanismos de acesso a justica.

Naverdade,a DPU contaatualmente
com uma Assessoria Internacional para
a coordenacao das relagdes internacio-
nais estabelecidas pela instituicao, tais
como, além da RIPAJ:

- Acordos bilaterais com Timor-
Leste e Mocambique com troca de ex-
periéncias na area de acesso a justica.

COBERTURA o

DA DPU Cler b
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- A Reunidao Especializada de
Defensores  Publicos  Oficiais do
Mercosul — REDPO - Foro estabelecido
no ambito do Mercosul para o fortalec-
imento institucional das Defensorias
Publicas Oficiais dos paises que o in-
tegram e a colaboracdo mutua na
defesa dos direitos humanos e das ga-
rantias reconhecidas pelos Tratados,
Legislacdes e Constituicdes Nacionais
dos Membros e pelas normas do
Mercosul.

- O Bloco de Defensores Publicos
Oficiais do Mercosul - BLODEPM -
Associacao Civil criada pelos membros
plenos do Mercosul para a fortaleci-
mento institucional e promocao dos
Direitos Humanos dos litigantes em
vulnerabilidade juridica e econémica

- A Associacdo Interamericana
de Defensorias Publicas - AIDEF
- Associagdo com personalidade
juridica propria, criada em 18 de ou-
tubro de 2003, na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil, durante o Il Congresso
Interamericano de Defensorias Publicas
para assegurar o funcionamento de
um sistema estavel de coordenacéo e
cooperacao interinstitucional a fim de
fortalecer as Defensorias Publicas das
Américas e Escritorios de Assisténcia
Juridica do Caribe. Atualmente, o
Defensor Publico Federal, Dr. Leonardo
Magalaes, foi aprovado como Defensor
Interamericano, para o mandato de 3
anos.

- Acordos de cooperagao para a pro-
mocao de capacitacao e formacdo em
matéria de defesa por meio de memo-
rando de entendimentos firmados com
Timor-Leste, Mocambique, Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe, entre outros.

Cobertura da DPU

am] Plano de Interiorizagdo

* Previa-se inicialmente a instalaclio de 205 unidades até 2022:
* Poplagso econ
2% do a1, 388 ADCT)
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* Suspenso em decorréncia da implementagio de medidas para readequacio
oramentaria frente a promulgacdo da EC 95 (Teto dos Gastos),
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- Atuacédo da Defensoria Publica da
Unido perante a Secretaria Permanente
da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, para o cumpri-
mento de funcbes especificas decor-
rentes da Convencao sobre a Cobranca
Internacional de Alimentos para
Criancas e Outros Membros da Familia
e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as
Obrigacoes de Prestar Alimentos, fir-
mados pela Republica Federativa do
Brasil, na Haia, em 23 de novembro
de 2007, e promulgados por meio do
Decreto n° 9.176, de 19 de outubro de
2017.

- Atuacao da DPU perante os érgaos
do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH).

Apesar de ndo ser coordenada
pela Assessoria Internacional, mas
pela Secretaria Geral de Articulacdo
Institucional - SGAI, merece destaque
também a “Operacdo Acolhida’, por
meio da qual a DPU atua na questao
migratéria de venezuelanos em
Pacaraima/RR, sobretudo no que diz
respeito a criancgas e adolescentes de-
sacompanhados, problema de ambito
internacional com o qual a DPU tem
lidado de forma exitosa.

E é com esse espirito que se re-
forca a importancia do intercambio de
experiéncias entre os paises que inte-
gram a CPLP, de modo a enriquecer
os sistemas de promocao de acesso a
justica implantados em cada um deles,
aproveitando experiéncias ja adquiri-
das até o momento e fortalecendo os
lagos entre os paises irmaos.

DPU EM NUMEROS

LIDPLJ comparativo 6rGAOS CONGENERES

Execugio Ofcamentiriada Unifko - Dotagio inlcl
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GUINE-BISSAU

GABINETE DE INFORMACAO E CONSULTA JURIDICA - GICJU

SERVICO PRESTADO PELO
GICJU

e Criagao do GICJU e dos CA]J
e CAJ existentes

*  Natureza, objetivo e missoes
e  Grupos prioritdrios

¢ Gratuitidade

e Articulagio com instituicdes
Publicas e Privadas

e Tutela e Parceria

e Desafios

e Perspetivas

*  Resume estatistico

CRIACAO DO GICJU/CAJ

a) Em cumprimento dos artigos 32° ¢
340 da CRGB, governo aprovou o regime
juridico de assisténcia juridica e judici-
dria (Decreto-lei, n° 11/2010, de 23 de
Junho), em que colocou no foco de sua
atengio o acesso ao direito e & justica para
todos.

b) Aprovou o Decreto, n° 11/11,
de 03 de Fevereiro, pelo qual criou o ser-
vigo publico de promogio do acesso efeti-
vo ao direito e A justica (GICJU e respeti-
vos CAJ).

o segundo diploma legal foi seguido
de um inquérito diagndstico sobre o aces-
so A justica nas regides de Cacheu e Oio,

onde se previa a instalagio, dos primeiros

CAJ.

CAJ EXISTENTES

Inicialmente, em 2011, alids conforme
se prevé no Art. 39° do Dec. n° 11/2011,
foram instalados, a titulo de experiéncia
piloto, quatro CAJ:

dois em Bissau ( CAJ do B. Militar
e e CAJ de Bissau Velho) para o Setor
Auténomo de Bissau

um (CAJ de
Canchungo) para a Regido de Cacheu

um em Mansoa (CAJ de Mansoa)

para a Regiao de Oio.

em Canchungo

Depois seguiu-se:

Em 2014, o CAJ de Bafatd para a
Regido de Bafatd e,

Em 2017, procedeu-se A instalagio de
mais um CAJ em Buba.

Em Gabu as obras de construgao do
CA]J j4 terminou e espera-se a inauguragio
e os Técnicos, a ele afetos, jd se encontram
em fungodes, reforcando os Centros em

funcionamento.

NATUREZA,
MISSAO

OBJETIVOS E

O Decreto-Lei 11/2010, de 23 de
Junho e o Decreto, n° 11/2011, de 3 de
Fevereiro, definem o Regime Juridico de
Assisténcia Juridica e Judicidria e criaram
o Gabinete de Informacio e Consulta
Juridica do Ministério da Justica — GICJU,
ao qual atribufram a natureza de Servigo

Publico com os seguintes objetivos:

assegurar aos cidadios condigoes efica-
zes de acesso 2 justiga que lhes garantam o
exercicio ou a defesa dos seus direitos

b) suprir as diferencas resultantes das
condicbes sociais ou culturais, de caréncia
econdmica, de informagio ou de localiza-
¢ao geogrifica que possam influenciar, ne-

gativamente, o acesso ao direito e 2 justica,
E tendo por missao:

Contribuir para a maior eficdcia e qua-
lidade da administragao da justica, através
de agoes de informagio e consulta juridica,
em articulagio com as demais entidades
envolvidas na prestacio dos servigos.

A concretizagdo desses objetivos e dessa

missdo traduz-se em proporcionar-se:

Informacio juridica em geral e indivi-
dualmente (artigo 3°)

e Consulta juridica nas instalacoes
dos CAJ
ou mediante equipas técnicas méveis

em deslocagbes programadas aos agrupa-

A/

mentos populacionais mais numerosos ¢
distantes geograficamente (artigo 4°)

*  Mecanismos de mediagao ou de
concilia¢io (artigo 5°)

o Linha de atendimento SOS (ar-
tigo 12°)

. Garantia de patrocinio forense,
se for exigivel a intervencio de mandati-
rio judicial (artigo 6°)

GRUPOS PRIORITARIOS DE
INTERVENCAO

Embora os servicos mencionados
neste diploma legal sejam destinados a
populacio em geral, a sua prestacio ¢
prioritariamente disponibilizada a grupos
menos favorecidos ou menos protegidos,

nomeadamente:

a) aos cidadios economicamente
mais desfavorecidos;
b) os grupos mais desprotegidos em
funcio do género;
c) as camadas da populagio mais care-
cidas de protecio em razio da idade;
d) cidadios iletrados.

ARTIGO 13.° Gratuitidade

Os servicos prestados pelo GICJU ou
pelo CAJ, incluindo o patrocinio judici-
4rio sempre que a este houver lugar, sio
gratuitos.

Articulagio com Instituicoes Pablicas
e Privadas, Tutela e Parceria.

O Decreto, n® 11/2011 regulamenta
o funcionamento do GICJU e dos CA]J,
define as atribui¢des e competéncias do
Coordenador do GICJU, dos Técnicos
de Assisténcia Juridica e dos Assistentes
Administrativos, bem como as modalida-
des dos servicos especificos a prestar e os
mecanismos de cooperagio e articulagio
institucional com outras entidades pabli-

cas e privadas, nomeadamente:
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INSTITUICOES PUBLICAS

1 — Tribunais (Magistraturas, judicial
e do Ministério Publico, incluindo os res-
petivos oficialatos de justica)

No 4mbito do apoio judicidrio sob
forma de dispensa das despesas (preparos
iniciais, ou de conferéncia, selos e custas)

Através da emissio de declaracoes de
insuficiéncia de meios econémicos pelos
TAJ a favor de utentes que provem nio ter
meios econémicos.

Nos casos de cobrangas ilicitas (des-
locagbes de operadores de justica fora da
tabela legal e outras) o TAJ pode solicitar
a devolugao dos meios despendidos ou,
em ultima instincia, denunciar o caso,
através do Coordenador do GICJU, com
aquela finalidade e combate a tais prati-
cas que dificultam ou tolhem o acesso a
justiga.

No ambito da privac¢io de liberdade
(detengoes ilegais e prisoes ilegais)

Nestes casos, requerer o respetivo ha-
beas corpus ou fazer advocacy junto da
entidade ordenante para obter libertacio

imediata.

AUTORIDADES POLICIAIS,
CENTROS DE DETENCAO E
PRISIONAIS

No ambito da observincia das regras
minimas da ONU para tratamento dos
prisioneiros;

° Nas visitas que efetuar aos
Centros de detencdo ou prisionais, o
TAJ deve, uma vez constatado situacoes
de violacdo das regras minimas da ONU
para tratamento de prisioneiros, intervir
no sentido da correcio circunstancia da
situagao.

*  Deve ainda dar seguimento ao
caso, através da informacio prestada ao
Coordenador do GICJU, por forma, a
que, junto das entidades de tutela, se ob-

tenha a sanacio definitiva das irregulari-

dades.

INSTITUICOES PRIVADAS E
TRADICIONAIS

1 — Ordem dos Advogados;
Na relacio entre o GICJU e a Ordem

de Advogados, estd prevista na lei a cele-
bragio de um protocolo de acordo que

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional

visa o asseguramento, pela OAGB de pa-
trocinio oficioso por advogado a favor dos
utentes mais carenciados.

No 4mbito desse protocolo, o
Coordenador do GICJU, encaminha os
casos 8 OAGB que designa o advogado.

O TAJ proporciona no CAJ o 1° en-
contro do utente com o advogado desig-
nado e acompanha durante o decurso de
todo o processo, o caso, até seu desfecho
final, estando sempre disponivel para co-
laborar com o advogado sempre que por
este solicitado.

ONGs e OSCs

. Com a ONG credenciada.

No 4mbito do servigo a prestar pelos
Centros de Acesso a Justica, estes atuam
em parceria com a ONG credenciada pelo
Ministério da Justica. Esta parceria reflete-
se na articulagio entre os CAJ's e a ONG
credenciada neste caso, a Liga Guineense
que se traduz em termos praticos na divul-
gacio junto das comunidades as informa-
¢oes sobre a existéncia dos CAJ's, isto na

realizagoes de cessoes de “djumbai”.

o Acordo de parceria com a SNV/
RENLUYV, SOS em Canchungo, DJINOPI
- que se consubstancia entre outros na im-
plementagio das agbes que visam assistir,
orientar, encaminhar e partilhar informa-
¢do e sinergias para a assisténcia as vitimas
de violéncia baseada no género bem como
a outras categorias de pessoas vulnerdveis.
o Também,  independentemente
dessas parcerias, os CAJ’s tém colabora-
do com diversas ONGs nomeadamente
a: OKANTO, SINI-MIRA, RAJ-BM,
Manitese, etc. sempre com O mesmo obje—

tivo.
TUTELA

Nos termos do disposto nos Decreto-
Lei, n° 11/2011 e Decreto, n° 11/2011,
o GICJU ¢é um Servico, sob tutela do
Ministério da Justica.

Trata-se, por conseguinte de um servi-
o criado pelo Governo da Guiné-Bissau,
em cumprimento dos comandos consti-
tucionais {nsitos nos artigos 32° e 34° da
Constitui¢io da Republica.

A/

N

EM RELACAO AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL COM A ONG CREDENCIADA

. Os TA] devem articular-se com
a ONG credenciada para estabelecer par-
ceria com os CAJ, em matéria de promo-
¢io do acesso efetivo ao direito e 2 justica,
quer através de campanhas conjuntas de
sensibilizagio da populagio, em matéria
dos direitos fundamentais e dos mecanis-
mos de sua defesa, quer em matéria de in-

formacio e consulta juridica.
PARCERIA

Todo o processo de estudos e de con-
cegio, adocio e implementagio do regime
juridico de assisténcia juridica e judicidria,
encetado pelo Governo foi e tem sido as-
sistido, técnica, financeira e logisticamen-
te pelo Programa das Nagoes Unidas para
0 Desenvolvimento — PNUD e, parceria
com o ministério da Justica.

DESAFIOS

-Depara-se com alguns estrangula-
mentos nos tribunais na medida em que
uns aceitam as declaracoes de insuficién-
cia econdmicas dos utentes e despensas
das custas judiciais emitidas pelos TAJ e
outros aproveitam a nio clareza da lei para

rejeitarem;

-Verifica-se a resisténcia na aceitacio
dos magistrados e advogados da propos-
ta de transformagio do GICJU numa
Defenséria publica.

PERSPECTIVAS

-Espera-se a aprovagao da proposta de
transformagio do GICJU em INDEP/ e
ou a revisio do quadro legal existente e a
abertura de outros centros nas regides de
Bolama Bijagés e Biombo

-Almejamos estabelecer relagio de
cooperagio com todas as instituicoes de
assisténcia juridica dos paises da lingua
portuguesa, nomeadamente os que fazem
parte da RIPAJ.



MOCAMBIQUE

MINISTERIO DA JUSTICA, ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS
E RELIGIOSOS INSTITUTO DO PATROCINIO E ASSISTENCIA

JURIDICA
1. Contextualizagao
2.  Estrutura ()rgénica ﬁ
3. Atribuigoes CONTEXTUALIZACAO
4. Recursos Humanos ~
. . AGENDA 2030 NACOES UNIDAS PQG - 2015/9
5. Cobertura Territorial /
- . ODS 16: Promover sociedades Principios e Diretrizes das Obj. Estratégico IV: Assegurar
6. Formagao e Capacitagio i :
o pacificas e inclusivas para o Nagbes Unidas sobre o acesso uma justica ao alcance de
7. Educagao Civica desenvolvimento sustentavel, 3  justica, criados  pela todos, mais proxima e mais
8. Assisténcia Juridica e proporcionar o acesso a justica Resolugio 67/187, com o justa, com enfoque na
Patrocinio Judicidri para todos e construir objectivo de promover a efectividade dos  direitos,
atrocinio judiciario instituicBes eficazes, assisténcia juridica a nivel deveres e liberdades
9. Desafios responsaveis e inclusivas em nacional, regional e fundamentais dos cidaddos.
todos os niveis internacional
CONTEXTUALIZACAO
Meta 3: Promover o Estado de "a assisténcia juridica & elemento essencial de Pilar de Suporte: Consolidar o
irai ; ; istama de justica penal justo, h ; <t
!Jlrena em nivel nacror?al e ﬁﬁm‘;ﬁm"ﬂﬁm:‘;"fm Bg‘;": do‘-';imim‘l"e"';';: Estado de Direito De:nocratlco,
internacional e garantir @ g fundamento para o gozo de outros direitos, BO@ Governagao e
Instituto do Patrocinio e Assisténcia igualdade de acesso & justiga ©m particular do direito a um julgamento justo, Descentralizagdo;
devendo ser garantida pela Estado”
Juridica para todos
Criagio: Lei n.o 6/94 de 13 de
Setembro;

Objectivo: Garantir a concretizagao ESTRUTURA ORGAN'CA

do direito de defesa constitucionalmente
Direcgcdo Geral

Inspecgao
Direcgdo Nacional de Assisténcia Juridica e Judiciaria
Direcgd@o Nacional de Formacao e Estagio
Direccao de Administracac e Recursos Humanos

consagrado, proporcionando ao cidadao
economicamente carenciado, o patrocinio
judicidrio e a assisténcia juridica de que

carecer.

Principios Orientadores

*  Agenda 2030

Objectivos  do  Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 16 — Meta 3;

*  Nacoes Unidas;

Departamento de Planificagao e Cooperagao

Estrutura Orgéanica

Departamento de Educagao Civica

Lei n°6/94 de 13 Setembro
Decreto n® 15/2003, de 26 de Abril

Resolucao 67/187 Co ‘ecﬂvas'.
e Programa  Quinquenal  do
Governo — PQG.
Objectivo 1 - Pilar 1 - Objectivo
Estratégico 4 te, do idoso, da pessoa portadora de ne-

cessidades especiais, da mulher vitima de RECURSOS HUMANCS

ATRIBUICOES violéncia doméstica e familiar e de outros ' ***FUneonares
grupos sociais vulnerdveis que merecam [
Proporcionar assisténcia juridica e ju- protecgio especial do Estado;
dicidria aos cidaddos que dela carecerem Participar no estudo e divulgagio das
em todas as instincias e graus; leis e promover o respeito pela legalidade e
Promover prioritariamente a resolu- pelo Estado de Direito Democritico
¢io extrajudicial dos litigios;

+ 257 estdo na drea

e de assisténcia
o o B juridica, dos quais
[ Homens) | 207 sao Defensores

Piblicos e destes

71 sdo Advogados

Promover e divulgar os direitos e de-
veres de cidadania;

Articular com as instincias do sistema
judicidrio as accoes tendentes a melhorar
a acessibilidade dos cidadios 4 justica e ao
direito;

Exercer a defesa dos interesses indivi-
duais e colectivos da crianca, adolescen-

A/

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional



COBERTURA TERRITORIAL

Macanga
Chifunde
Maravia

Zumbo
Cahora mamar bl
5; =

Changara
Tambara

Funnatours
A% Mo e

= inmarrime

@ Cobertura Fisica
@ Cobertura Ambulatoria

FORMACAO E ESTAGIO EDUCACAO CIVICA E
INCREMENTO A CULTURA

As acgoes de capacitagio sio minis- JURIDICA
tradas por Defensores Pablicos, docentes,
magistrados e outros.

O nutmero de acgbes de capacitagio
tem vindo a crescer, em 2018 o IPA]J re-
alizou 86 acgoes de capacitagio, 26 a ni-
vel central e 56 a nivel das Delegacoes

Provinciais e Distritais.

A/

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional




167 016

I

ASSISTENCIA JURIDICA E PATROCINIO

183 242

JUDICIARIO

219035

197 794 I

2015 2016

DESAFIOS DO IPA]J

a)

©

Area Estratégica e Legal
Revisio do quadro legal do
Instituto  do  Patrocinio e
Assisténcia Juridica;

Elaboracao do Plano Estratégico.

Recursos Humanos
Admissio de
Puablicos;

Realizacdo de acgdes de capacita-

mais Defensores

¢ao e formacio.

Infra-estruturas e Equipamentos
Construcio e aquisi¢io de infraes-
truturas para o funcionamento das
Delegagoes Provinciais e Distritais
do IPAJ;

Apetrechamento das  delegagoes
com meios informdticos e mobili-

arios de escritério;

2017 2018

¢ Reforco com meios circulantes e

materiais.

Predominam os
Extra

Cas0os

Judiciais,
criminais e civeis

d) Assisténcia Juridica e Educagio

Civica

Atendimento Integrado;

Dar continuidade a coordenacio
e colaboracio com os Tribunais
Comunitdrios

Formagao e Estdgio:

e Dar continuidade as campanhas

de educagio civica e incremento

da cultura juridica, usando para o

efeito os diversos meios de comu-

nicacio disponiveis;

* Dar continuidade da presenca

do IPAJ nos

Penitenciarios,

Estabelecimentos
Esquadras,

SERNIC, Procuradorias, Gabinetes
de Combate A Corrupcio e

Gabinetes de
Familia e Menores,

do Gabinetes de

Atendimento

s
a

incluin-

Atendimento

Integrado que funcionam nos

Hospitais e nos

A/

Centros

de

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional

criar condi¢des para a recep¢io dos
estagidrios. Formagio de Defensores
Pablicos como formadores, com
formacio pedagdgica, nas distintas
matérias juridicas;

Garantir a formacio inicial em
matéria juridica, incluindo atendi-
mento ao publico, dos Estagidrios
Licenciados em Direito com vista a
prestagdo de servigos de qualidade
no decurso do estdgio;

Dar continuidade do recrutamen-
to dos candidatos ao Estdgio dos
Licenciados em Direito, e que todos



fagam inscricdo para a realizacio
do Exame Nacional de Acesso a
Advocacia na OAM;

* No dominio da cooperagio ao
nivel da RIPAJ

*  Desenvolver uma abordagem
integrada de assisténcia juridica

entre defensores publicos, advo-

PORTUGAL

gados e os demais mecanismos de
apoio juridico e judicidrio, para
protecgao dos cidadios mais ca-
renciados.

*  DPonderar mecanismos de inspec-
¢ao da defesa publica, conforme

o ordenamento juridico de cada

Estado.

DIRECAO-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA, MINISTERIO DA

JUSTICA DE PORTUGAL.

MODELO DE ACESSO AO
DIREITO EM PORTUGAL: REGRAS
E DESAFIOS

1. Enquadramento constitucio-

nal

O acesso ao direito e a uma tutela
jurisdicional efetiva é um direito funda-
mental constitucionalmente previsto no
artigo 20.° da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa.

Trata-se de um direito fundamental
que assume particular relevincia pelo seu
cardter instrumental na defesa de todos os
outros direitos e dos interesses dos cida-
daos. Nessa medida, a Constitui¢io nio
o qualifica expressamente como direito,
liberdade e garantia; ao invés, reserva-lhe
um lugar no titulo dedicado aos princi-
pios gerais aplicdveis aos direitos e deveres
fundamentais. Reconhece-o, assim, como
direito-garantia e, como tal, principio
estruturante do nosso Estado de Direito
democritico.

20.0,
Constitui¢do prevé expressamente que a

O artigo ndmero 1, da
justica nao pode ser denegada por insu-
ficiéncia de meios econdmicos. Trata-se
de uma decorréncia dos principios da
universalidade e da igualdade de todos os
cidadaos no gozo dos direitos consagrados
na Constitui¢do e que pretende corrigir
eventuais discriminagées no acesso ao di-
reito e aos tribunais.

E interessante notar como a
Constitui¢io portuguesa ¢ marcadamente
filha do seu tempo, tendo sido influen-
ciada pelo circunstancialismo histérico
onde foi gerada, mas também pela evo-
lugao da dogmdtica dos direitos humanos
jd entdo conquistada. Tal explica que, ao
introduzir expressamente esta salvaguar-
da, o artigo 20.° vd mais além do que o

consagrado nos instrumentos internacio-
nalmente relevantes de promogio e prote-
¢ao de direitos humanos vigentes a época,
como a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, e, mais préximo
de néds, a Convencio Europeia dos Direitos
Humanos que a prevé apenas para efeitos
de defesa em processo penal.

A consagragio constitucional desta sal-
vaguarda no acesso ao direito ¢ tdo mais
relevante pois os servicos da justica em
Portugal nio sio, nem tendem a ser, gra-
tuitos, diferentemente do que se consagra
para o servico nacional de satde e para o
ensino publico. A exigéncia do pagamento
de contrapartidas pela prestagio de servi-
¢os de administragao da justica estd, por-
tanto, constitucionalmente justificada.

A concreta regulagio e conformacio
do sistema de acesso ao direito fica relega-
da para o legislador ordindrio, dentro dos
pardmetros constitucionalmente previstos
que enunciei. Deve, assim, consagrar solu-
coes legislativas que garantam o efetivo di-
reito de acesso 2 justica a todos, incluindo
formas de apoio que viabilizem a pessoas
economicamente carenciadas a tutela dos
seus direitos e interesses.

Para este efeito importa também referir
que o numero 2 do artigo 20.° consagra
um conceito amplo de apoio ou assisténcia
judicidria, que abrange, para além do pa-
trocinio judicidrio, também a informagao
e a consulta juridicas. Trata-se do reconhe-
cimento, no plano constitucional, de que
o exercicio efetivo do direito de acesso ao
direito depende de 0 mesmo ser esclareci-
do. Da leitura conjugada dos dois preceitos
resulta que também as modalidades de in-
formacio e consulta juridica devem estar
asseguradas a quem careca de meios para

o efeito.

A/

e Desenvolver mecanismos de pu-
blicagées no boletim da RIPAJ;

e Promover a participagio de

Defensores Puablicos nos Cursos

ministrados na Escola Superior

da Defenséria Publica da Uniao.

2. Enquadramento legal
2.1. Breve histérico

A consagragio constitucional do di-
reito de acesso ao direito e, mais concre-
tamente, ao apoio judicidrio de cidadios
carenciados ¢ a sua regulagio legal vigen-
te representam o culminar de uma longa
evolugio.

Em Portugal, a tradigio juridica de
consagragio de formas de apoio no acesso
ao direito tem raizes profundas, encon-
trando-se j4 normas sobre o acesso de “in-
digentes” ao tribunal que remontam ao
século XV. A primeira legislacio sobre as-
sisténcia judicidria propriamente dita data
de antes do inicio do século XX.

Ora, a andlise das sucessivas legisla-
¢oes que regularam o acesso ao direito de-
monstra bem a evoluc¢io e expansio que o
sistema foi sofrendo.

Desde logo, em termos objetivos, as
causas passiveis de justificar a concessio
de apoio judicidrio ou, mais genericamen-
te, protegio juridica, foram sendo alarga-
das. Com efeito, o Estatuto Judicidrio de
1927 previa apenas o apoio judicidrio em
causas de processo civil; o Decreto-lei n.°
33548 de 1944 abrangia jd o processo pe-
nal; passando a poder ser solicitada, com
o regime instituido em 1970, em qual-
quer jurisdi¢io, embora apenas nos tribu-
nais ordindrios. Hoje, o apoio judicidrio
pode abranger processos a correr termos
em todos os tribunais, qualquer que seja
a forma do processo, nos julgados de paz e
noutras estruturas de resolucao alternativa
de litigios, nos processos de contraordena-
¢do, e nalguns processos que corram nas
conservatodrias.

Em termos subjetivos, ¢ interessante
notar que jd na legislacio de 1927 se in-
clufam como beneficidrios Misericérdias

e corporagdes de beneficéncia, e em 1944

Clique aqui e saiba mais @ dpu.def.br/internacional



também as pessoas coletivas de utilidade
publica administrativa. Na esteira desta
evolugio, o regime atual de acesso ao di-
reito abrange entidades sem fins lucrativos,
embora limitado a algumas modalidades
de apoio judicidrio. Quanto a suscetibili-
dade de entidades com fins lucrativos be-
neficiarem de apoio judicidrio, trata-se de
uma questdo controvertida marcada por
avangos e recuos.

A evolugio denota-se também noutro
ponto e que tem que ver com a demons-
tracdo, ainda que perfunctdria, da susce-
tibilidade da causa obter vencimento para
conceder o apoio exigida nos primeiros
regimes sobre a matéria. A consagragio de
um modelo assistencialista veio assentar
no conceito de “insuficiéncia econémica”
para fazer face aos custos do pleito, inde-
pendentemente da posigio processual da
parte e das suas probabilidades de sucesso.
Naturalmente, o que constitui “insuficién-
cia econdémica’ para este efeito foi objeto
de sucessivas revisoes.

Foram sendo também alargadas as mo-
dalidades de protegio juridica oferecida
a0s requerentes € que em muito extrava-
sam o apoio judicidrio “tradicional”, isto
¢, a cobertura das despesas associadas ao
patrocinio de uma causa, em especial, os
honorérios do advogado.

Ainda a propésito da evolugio que o
regime foi sofrendo, cabe referir que, nos
primérdios, a decisio de concessio de
apoio cabia ao juiz da causa no ambito do
proprio processo. Hoje, o procedimento de
apoio judicidrio é auténomo relativamente
ao processo judicial, nos termos em que
veremos.

Para terminar, referir que, no que diz
respeito aos honordrios devidos aos advo-
gados, passimos também de um sistema
casuistico, em que cabia ao juiz determinar
o montante a ser pago pelo patrocinio ofi-
cioso, para um sistema em que os honora-
rios devidos estio devidamente regulados
e tabelados.

2.2. Enquadramento legal atual

A Lei n.° 34/2004, de 29 de julho,
estabelece o regime de acesso ao direito e
aos tribunais. Este regime é complemen-
tado pelo Decreto-lei n.o 71/2005, de 17
de marco, relativo aos litigios transfron-
teirigos, e ¢ densificado por uma série de
portarias que regulam os critérios de apre-
ciacao da insuficiéncia econémica, o fun-
cionamento do sistema, e os honordrios

devidos aos profissionais que prestam este

servico, e ainda através do Regulamento
n.° 330-A/2008, de 24 de junho, que defi-
ne as regras e procedimentos relativos a or-
ganizagio e funcionamento do sistema de
acesso ao direito e aos tribunais na Ordem
dos Advogados.

O artigo 2.° da Lei n.° 34/2004 reco-
nhece, desde logo, que o acesso ao direito e
aos tribunais constitui uma responsabilida-
de do Estado. No entanto, estabelece que
esta responsabilidade pode ser promovida,
designadamente, através de dispositivos de
cooperagao com as instituigoes representa-
tivas das profissoes forenses, concretamen-
te, com a Ordem dos Advogados.

O Sistema de Acesso ao Direito assen-
ta num modelo triangular em que a de-
cisio de atribuicio do beneficio compete
ao Instituto da Seguranca Social, IP, que
avalia as condicbes econdmicas das quais
depende a atribui¢ao de protecio juridi-
ca aos cidadaos, 2 Ordem dos Advogados
que procede 4 nomeagio dos advogados e
estes asseguram o patrocinio, e ao Estado,
a quem compete o financiamento do sis-
tema através do orcamento gerido pelo
Ministério da Justica.

Esta configuracio do sistema data de
2000, altura em que, através da Lei n.°
30-E/2000, de 20 de dezembro, foi intro-
duzida uma significativa alteragio a trami-
tacdo do procedimento de solicitacio de
protecio juridica que passou a realizar-se
junto da Seguranca Social, ao invés de se
processar perante o juiz por meio de in-
cidente processual. Esta desjudicializagao
do procedimento constituiu o reconheci-
mento indubitdvel, por parte do Estado, de
que a concessdo de protecio juridica é uma
forma de beneficio de cariz social. Assim,
aos tribunais fica reservada a realizagao da
justica, enquanto a Seguranga Social, enti-
dade especializada no dominio da atribui-
¢ao de prestagdes sociais, é incumbida de
aferir as condicoes de acesso ao beneficio
e decidir a sua concessdo, no quadro das
prestagoes sociais.

A Lei n.° 34/2004, na esteira do artigo
20.0 da Constituicao, vai além da cldssica
assisténcia judicidria na sua vertente de
patrocinio por advogado ou solicitador de
uma causa em tribunal em que se encontre
envolvida uma pessoa com caréncia eco-
némica. Com efeito, o apoio judicidrio é
apenas uma das modalidades de acesso ao
direito em Portugal.

Em primeiro lugar, o sistema de aces-
so ao direito compreende a vertente de
disponibilizagio de informacdo juridica,
concretizada em “agbes tendentes a tornar

A/

conhecido o direito e o ordenamento legal,
através de publicagio e de outras formas
de comunicagio, com vista a proporcionar
um melhor exercicio dos direitos e o cum-
primento dos deveres legalmente estabe-
lecidos.” A informagao juridica é prestada
pelo Ministério da Justica, em colaboragio
com outras entidades.

Em segundo lugar, o sistema de acesso
ao direito compreende a vertente de prote-
¢do juridica, a qual reveste as modalidades
de consulta juridica e apoio judicidrio. A
protecio juridica é concedida para ques-
toes ou causas judiciais concretas ou sus-
cetiveis de concretizacdo em que o utente
tenha um interesse préprio e que versem
sobre direitos diretamente lesados ou ame-
agados de lesio.

A consulta juridica, introduzida por
uma revisio legislativa em 1987, consiste
no esclarecimento técnico sobre o direito
aplicdvel a questdes ou casos concretos nos
quais avultem interesses pessoais legitimos
ou direitos préprios lesados ou ameagados
de lesdo. Ou seja, trata-se de uma forma de
aconselhamento especializado que engloba
o acompanhamento extrajudicial para a
composi¢ao de litigios, como seja, a elabo-
racdo de contratos, representagio junto de
entidades publicas nao jurisdicionais, etc.

O apoio judicidrio constitui a vertente
mais conhecida de garantia do acesso ao
direito de pessoas em situacdo de caréncia
econdémica.

O seu ambito de aplicacio é bastante
abrangente e resulta, conforme vimos, de
uma longa evolugio. O apoio judicidrio
pode hoje aplicar-se:

*  Em todos os tribunais, qualquer
que seja a forma do processo;

*  Nos julgados de paz e em algu-
mas estruturas de resolucio alternativa de

litigios;

*  Nos processos de contra-ordena-
¢ao;

* E em alguns processos que cor-

ram nas Conservatérias do Registo Civil.

Ao abrigo da nossa lei, pode revestir di-
versas modalidades:

. Dispensa ou pagamento faseado
de taxa de justica e demais encargos com o
processo;

* Nomeagio e pagamento da
compensagio de patrono — caso em que
o advogado é nomeado pela Ordem dos
Advogados e pago pelo Ministério da
Justica;

. Nomeagao e pagamento faseado
da compensagio de patrono — caso em que
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o advogado ¢ nomeado pela Ordem dos
Advogados, mas cujos honordrios sio pa-
gos pelo requerente ao tribunal em presta-
coes;

e Pagamento da compensagio de
defensor oficioso — caso em que o paga-
mento dos honordrios do advogado no-
meado pela Ordem dos Advogados para
assegurar a defesa em processo penal ¢ as-
segurado pelo Ministério da Justiga;

. Pagamento faseado da compen-
sacdo de defensor oficioso — caso em que
o pagamento dos honordrios do advogado
nomeado pela Ordem dos Advogados para
assegurar a defesa em processo penal ¢ as-
segurado pelo requerente em prestagoes; e

e Arribuicio de agente de execucio
— caso em que ¢ nomeado um oficial de
justica que trata dos procedimentos relati-
vos ao processo de execugao.

As modalidades previstas legalmente
nio comportam, portanto, a concessio de
apoio judicidrio para pagamento de hono-
rdrios de quem o requerente haja livremen-
te mandatado para o representar em juizo.

A modalidade de apoio judicidrio mais
frequente ¢ claramente a dispensa da taxa
de justica e outros encargos, tendo repre-
sentado mais de metade das modalidades
concedidas nos ultimos anos. A segunda
modalidade mais concedida é a nomeacio
e pagamento da compensacio de patrono.

No que diz respeito aos beneficidrios
de protecio juridica, dispée o artigo 7.° da
Lei n.c 34/2004 que podem beneficiar de
protecio juridica pessoas singulares:

e Cidadaos portugueses e da Unido
Europeia (UE);
. Estrangeiros e apdtridas com titu-

lo de residéncia vélido num Estado mem-
bro da UE;

. Estrangeiros sem titulo de resi-
déncia vélido num Estado membro da EU,
na medida em que vigore o principio da
reciprocidade entre Portugal e o Estado de
origem;

. Pessoas com residéncia habitual
num Estado-membro da Unido Europeia,
mesmo que seja um pais diferente daquele
onde vai decorrer o processo judicial (liti-
gios transfronteirigos).

Quanto as pessoas coletivas, conforme
antes referido, a protegio juridica abrange
também pessoas coletivas sem fins lucrati-
vos. No entanto, ao abrigo do regime vi-
gente, as pessoas coletivas podem apenas
gozar de apoio judicidrio nas modalidades
de dispensa da taxa de justica e demais
encargos com o processo, Nomeagao e pa-

gamento da compensagio de patrono, pa-
gamento da compensacio de defensor ofi-
cioso e atribuigao de agente de execugio.

A suscetibilidade de pessoas coletivas
com fins lucrativos terem também direito
a gozar de apoio judicidrio tem sido uma
questdo controvertida. Com efeito, a Lei
n.° 34/2004, na sua versio original, previa
o direito de pessoas coletivas, sem discri-
minar, A protegdo juridica na modalidade
de apoio judicidrio. A Lei n.o 47/2007,
de 28 de agosto, veio alterar a norma, ex-
pressamente referindo, no nimero 3 do
artigo 7.°, que “[a]s pessoas coletivas com
fins lucrativos e os estabelecimentos indi-
viduais de responsabilidade limitada nio
tém direito a prote¢do juridica.”, redacio
que vigorou até recentemente. Contudo,
o Tribunal Constitucional, no acérdio n.°
242/2018, de 7 de junho, veio declarar a
inconstitucionalidade, com forca obri-
gatoria geral, da norma do artigo 7.°, n.°
3, da Lei n.© 34/2004, de 29 de julho, na
redacdo dada pela Lei n.© 47/2007, de 28
de agosto, na parte em que recusa prote¢io
juridica a pessoas coletivas com fins lucra-
tivos, sem consideragdo pela concreta situ-
agdo econémica das mesmas, por violagao
do artigo 20.°, n.° 1, da Constituicao da
Reptblica Portuguesa.

A apreciacio da situacio de insuficién-
cia econémica para efeitos de concessio de
protecio juridica afigura-se fulcral para ga-
rantir que o beneficio é concedido a todos
os que dele precisam, mas apenas a estes e
na medida da sua necessidade.

Para este efeito, é considerado o rendi-
mento médio mensal do agregado familiar
do respetivo requerente, sendo concedido
0 apoio caso se conclua que o requerente
nao tem condi¢des objetivas para suportar
pontualmente os custos de um processo,
mormente, as custas e os honordrios de
advogado.

O rendimento médio mensal do agre-
gado familiar ¢ apurado nos termos do
Decreto-Lei n.o 120/2018, de 27 de de-
zembro, que estabelece as regras uniformes
para a determinacio da situagio de insufi-
ciéncia econémica a ter em conta no reco-
nhecimento do direito a atribuicio e ma-
nuten¢io dos apoios sociais ou subsidios
sujeitos a condi¢do de recursos.

A ponderagio assenta na informacio
constante de uma séria de documentos que
incumbe ao requerente apresentar, nomea-
damente, recibos de vencimento e declara-
coes de IRS, e ¢ calculada através de uma

complexa férmula matemdtica.
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Por razées de justica e igualdade, pre-
vé-se que “a protecdo juridica nio pode ser
concedida as pessoas que alienaram ou one-
raram todos ou parte dos seus bens para se
colocarem em condicbes de o obter, nem,
tratando-se de apoio judicidrio, aos cessio-
ndrios do direito ou objeto controvertido,
quando a cessao tenha sido realizada com o
propésito de obter aquele beneficio” (artigo
7.2,n.°5).

Os nameros de pedidos de apoio judici-
4rio concedidos nos ultimos anos tém vindo
a decrescer, mantendo-se, contudo, sempre
acima dos 200 mil, no que concerne as pes-
soas singulares. Quanto aos pedidos conce-
didos a pessoas coletivas, a tendéncia nio é
tao clara, registando-se maiores oscilagoes,
embora seja também claro que o niimero ¢
hoje consideravelmente inferior ao de 2014.

Conforme j4 referido, o procedimento
de concessao de protec¢io juridica é auténo-
mo relativamente 2 causa a que respeite, nio
tendo qualquer repercussio sobre o anda-
mento desta.

Embora possa também ser requerido
pelo Ministério Pablico ou por advogado
em sua representagdo, o procedimento para
a concessio de prote¢io juridica depende,
regra geral, da iniciativa do interessado. Para
esse efeito, deve apresentar um requerimen-
to através de formuldrio préprio disponibi-
lizado gratuitamente pela Seguranca Social,
acompanhado de uma série de documentos
devidamente identificados na pdgina do si-
tio web da Seguranca Social, assim como da
Ordem dos Advogados e da Diregao-Geral
da Politica de Justica.

O pedido, com os respetivos documen-
tos, deve ser apresentado através da plata-
forma informdtica disponibilizada pelo sitio
eletrénico da Seguranca Social, que emite
prova da respetiva entrega. Todavia, em
casos excecionais, pode o requerimento de
protegdo juridica ser apresentado em servigo
de atendimento da Seguranga Social. O pe-
dido de protecio juridica ¢ gratuito.

Cabe aos diretores dos Centros Distritais
da Seguranca Social da 4rea da residéncia ou
da sede do requerente analisar o pedido,
solicitar documentos em falta, e decidir o
pedido. O prazo para decisio do pedido e
notificagdo ao requerente ¢ de 30 dias.

Caso os servicos da Seguranga Social
decidam recursar o pedido, o requerente ¢é
notificado por escrito e tem o direito de ser
ouvido antes daquele ser definitivamente
recusado. Desta decisdo, assim como dos
termos daquela que defere o pedido, cabe
impugnacio judicial.
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Sendo deferido, a decisio final sobre o
pedido de protecio juridica é notificada ao
requerente ¢, se o pedido envolver a desig-
nacio de patrono, também a Ordem dos
Advogados.

Em concreto, o apoio judicidrio deve
ser requerido antes da primeira interven-
¢do processual, salvo se a situagio de insu-
ficiéncia econdmica for superveniente.

No 4mbito do processo penal, o pro-
cedimento difere um pouco em razio da
propria natureza daquele processo. Com
efeito, sendo obrigatéria a constitui¢io de
advogado em atos iniciais do processo, no-
meadamente, o interrogatério de arguido
detido, nio tendo o arguido constituido
defensor, é-lhe nomeado um provisoria-
mente pela secretaria do tribunal com
base na designacio feita pela Ordem dos
Advogados constante da lista de escalas de
prevencido. A concessao definitiva de apoio
judicidrio depende, contudo, da apreciacio
dos servigos da Seguranga Social.

Cabe ainda referir uma ferramenta
pratica muito interessante e que consiste
num simulador que a Seguranca Social dis-
ponibiliza no seu sitio web para efeitos de
o préprio verificar previamente do efetivo
direito a beneficiar de prote¢ao juridica.

Por fim, importa referir que a prote-
¢do juridica é cancelada, nomeadamente,
quando a situac¢io econdémica (do préprio
ou do seu agregado familiar) se alterar e
puder dispensar a protecdo juridica, sur-
jam novos documentos que comprovem
a insubsisténcias das razoes pelas quais foi
concedida ou se prove a falsidade dos do-
cumentos subjacentes 4 decisio de conce-
der o apoio.

A protecio juridica pode ser cancelada
oficiosamente pelos servicos da seguranca
social ou a requerimento do Ministério
Pablico, da Ordem dos Advogados, da
parte contrdria, do patrono nomeado ou
do agente de execugio atribuido. O reque-
rente ¢ sempre ouvido.

A protegio juridica caduca pelo faleci-
mento da pessoa singular ou pela extingao
ou dissolu¢io da pessoa coletiva a quem foi
concedido (salvo se os sucessores, ao pedi-
rem ao Tribunal que os reconheca como
sucessores, juntarem c6pia do pedido de
apoio judicidrio e da sua aceitacdo e este
vier a ser aprovado) e passado um ano des-
de que foi concedida a protegio juridica e
nao tiver ido a qualquer consulta juridica
ou dado inicio a agdo em tribunal, por ra-
z30 que seja da responsabilidade do reque-
rente.

Da decisao que determine o cancela-

mento ou verifique a caducidade do direito
cabe impugnacio judicial.

O papel do advogado na concretiza-
¢ao do direito ao Direito ¢ primordial. A
Constitui¢do reconhece este papel no jd
falado artigo 20.°, mas também no artigo
208.° que expressamente qualifica o patro-
cinio forense como elemento essencial a
administragao da justica.

O Estatuto da Ordem dos Advogados,
aprovados pela Lei n.c 145/2015, de 9 de
setembro, reconhecem também o dever
dos advogados para com os cidadios em
situagdo mais carenciada. Estabelece o ar-
tigo 3.9, al. b), que constitui atribui¢io da
Ordem dos Advogados assegurar o acesso
ao direito, nos termos da Constituicio, e o
artigo 90.°, n.° 2, al. f), que os advogados
tém o dever para com a comunidade de co-
laborar no acesso ao direito.

O sistema de nomeagoes de patrono e
defensor oficioso, bem como de escalas de
prevencio para diligéncias urgentes e con-
sulta juridica, é gerido pela OA. A gestao
das nomeagdes dos advogados que partici-
pam no sistema ¢ efetuada por via eletrdni-
ca, através do SinOA, plataforma que visa
assegurar uma gestao mais transparente,
eficiente e eficaz das escalas e nomeagoes.

A participagao dos profissionais foren-
ses no sistema ¢ voluntdria. A selecio dos
advogados ¢é efetuada pela Ordem com
base nas candidaturas apresentadas para o
efeito. Para garantir uma maior qualidade
dos servigos prestados, no momento da
inscri¢do, a Ordem dos Advogados permite
aos advogados a escolha das dreas de direi-
to em que aqueles profissionais se sentem
mais habilitados para intervir na defesa dos
direitos dos cidadaos.

O ntmero de advogados inscritos no
sistema de acesso ao direito tem vindo a
aumentar. O niimero de advogados inscri-
tos em 2018 (13.435) correspondia a mais
de um ter¢o dos advogados inscritos na
Ordem (32.208).

No entanto, o nimero de nomeacoes
de patronos ou defensores oficiosos e de
nomeagoes urgentes tem sofrido um ligei-
ro decréscimo, enquanto que o niimero de
indicagbes para escalas de prevengio tem
evoluido no sentido inverso.

Constituem causas de exclusio do sis-
tema de acesso ao direito a falsificacdo, o
fabrico ou a elaboracio de factos ou infor-
magcoes falsas sobre qualquer componente
destinada a corporizar a informagio ge-
rida e gerada pelo sistema, assim como o
incumprimento da prestagio dos servicos
a que o advogado se candidatou. A saida
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dos advogados do sistema antes do transito
em julgado de um processo ou do termo
definitivo de uma diligéncia para que es-
teja nomeado depende da apresentagio de
justificagio.

Ja no que toca ao impacto que o apoio
judicidrio representa nos cofres do Estado,
refira-se que o orcamento alocado para este
efeito tem vindo a crescer significativa-
mente. Com efeito, como podem observar,
o orcamento duplicou de 2018 para 2019,
prevendo-se um gasto de cerca de 111 mi-
lhées de euros para este ano.

A despesa com apoio judicidrio efe-
tivamente executada manteve-se relati-
vamente estavel entre 2015 e 2017 (ca.
59M¢€), tendo descido em 2018 (54M€).
Tal repercutiu-se também, como se pode
ver no grifico do lado direito, no nimero
de pagamentos realizados pelo Ministério
da Justica a patronos nomeados, defensores
oficiosos e notdrios pela sua prestagio de
servicos no Aambito do sistema de acesso ao

direito.

3. Desafios

Para terminar, sio vérios os desafios ou
dreas carentes de melhoria passiveis de ser
identificadas no que concerne ao funciona-
mento do sistema de acesso ao direito em
Portugal atualmente. Os principais pren-
dem-se com:

- assegurar uma articulagio verdadei-
ramente concertada e permanente entre
todas as entidades envolvidas para garantir
um correto funcionamento do sistema;

- assegurar a eficdcia dos servicos pres-
tados aos beneficidrios de protecio juridi-
ca e a qualificagio dos profissionais que o
prestam, desde logo, reforcando a forma-
¢do para o efeito e eventualmente imple-
mentando regras mais estritas de exclusao
dos profissionais que ndo observem as
regras do exercicio do patrocinio e defesa
oficiosa;

- trabalhar no sentido da desmateriali-
zagdo e continuar a pugnar por celeridade
NOS Processos;

- atualizacio do conceito e critérios
para aferir da insuficiéncia econdmica do
requerente para efeitos de concessio da
protecio juridica e progressivo escalona-
mento dos beneficios para garantir uma
efetiva justica social;

- também a este respeito, importa re-
pensar os mecanismos de reapreciagio da
situacdo dos beneficidrios tendo em vista o

cancelamento da protegio;
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- face ao sucessivo alargamento da base
de beneficidrios potencialmente abrangi-
dos, urge efetivar uma criteriosa gestao do
sistema e encontrar mecanismos de otimi-

TIMOR-LESTE

zagdo de recursos;

- encontrar formas de assegurar o con-

trolo da qualidade e a supervisao de todo

o sistema.

DEFENSORIA PUBLICA DE TIMOR-LESTE

DISCURSO DO DR. CANCIO
XAVIER - Defensor Geral da DPTL

E um prazer ¢ uma honra para a
Defensoria Pablica de Timor-Leste po-
der participar desta VIII Reunido de
Pablicas  de
Juridica dos paises de Lingua Portuguesa

Instituicoes Assisténcia
— RIPA]J, sendo a minha primeira parti-
cipagio como Defensor Publico-Geral de
Timor-Leste.

Timor-Leste ¢ atualmente a quinta
mais jovem nagio do Mundo e, como
tal, tem contado com o apoio de ind-
meras agéncias internacionais e diversos
paises, especialmente daqueles que inte-
gram a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, enquanto verdadeiros paises
irmaos.

Neste contexto, permitam-me aqui re-
conhecer que o Brasil, enquanto um dos
nossos irmaos mais velhos, maun boot,
como dizemos em Timor-Leste, tem con-
tribuido de forma inestimdvel para o de-
senvolvimento do sistema judicial timo-
rense, sobretudo no Ambito da Defensoria
Piablica. E nio poderia ser diferente ji
que, dos paises da CPLP, Timor-Leste ¢
Brasil foram os Unicos que implantaram
a Defensoria Publica como institui¢io
indispensdvel a funcao jurisdicional do
Estado e como mecanismo estatal res-
ponsdvel por garantir o acesso 2 justica a
populagao.

Na verdade, foi um brasileiro, o sau-
doso Sergio Vieira de Melo, personalida-
de eternizada na histéria de Timor-Leste
que, em 2000, no momento em que re-
nascia a nagio timorense, gerou o embrido
da Defensoria Ptblica ao criar o “Servico
de Assisténcia Judicidria de Timor-Leste”,
como um 6rgio publico responsivel por
prestar assisténcia juridica e gratuita a

todo aquele incapacitado de arcar com o

pagamento de honordrios advogados pri-
vados sem prejuizo do sustento préprio ou
de sua familia.

Em seguida, o ideal de Defensoria
Piablica foi incorporado pelo Estado
Timorense em seu ordenamento juridico,
em que se previu uma institui¢do estatal
responsével por garantir acesso 2 justica a
sua populacio, sistema relativamente mo-
derno e que ganha forga nio s6 no Ambi-
to dos paises democrdticos que amargam
certa desigualdade social, mas também em
grandes poténcias econdmicas mundiais,
como os Estados Unidos da América, ver-
dadeiro precursor na criagio de um sistema
oficial do Estado, tao organizado quanto o
Ministério Publico e os Tribunais, como
mecanismo de promogiao de acesso a jus-
tiga.

Isto indica que Timor-Leste estd ali-
nhado com os mais modernos principios
de Direito e de Cidadania e no caminho
certo para o desenvolvimento social da
Nac¢ao.

De todo modo, nio obstante o acesso
a justica ter sido previsto pela Constituicio
da Republica Democrdtica de Timor-
Leste como garantia fundamental do in-
dividuo, em especial do hipossuficiente
econdmico, e como principio principio
basico do Estado de Direito Democritico,
a Defensoria Publica, como mecanismo
estatal de acesso a justica, ainda busca
constantemente sua consolidagio na or-
ganizagio administrativa do Estado como
uma institui¢io forte e independente, que
possa promover a satisfacio dos direitos
e garantias por ele idealizados, a exemplo
do Ministério Publico e da Magistratura
Judicial.

Apesar de nao haver previsio em nossa
Constitui¢io da Republica acerca dos obje-
tivos, da organizagao, das garantias ¢ do ni-

vel de autonomia funcional da Defensoria
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Piblica em Timor-Leste, esta foi criada
inicialmente, a nivel infraconstitucio-
nal, pelo Regulamento 24/2001, de 5 de
Setembro, da Administragio Transitdria
das Nagdes Unidas em Timor-Leste-
UNTAET, que foi elaborado para reger a
instituigao apenas transitoriamente

Em 2002, foi aprovada a Constitui¢io
da Reptiblica Democrética de Timor-
Leste, que previa dentre as garantias fun-
damentais do individuo, nos artigos 26
e 34, n° 3, respectivamente, o direito de
acesso 2 justica independente de sua con-
dicao financeira e o direito invioldvel a
defesa em processo criminal. Entretanto,
lamentavelmente, deixou-se de prever de
que forma o Estado iria garantir a satisfa-
¢ao destes direitos e que mecanismo seria
adequado para alcangd-los.

Quase um ano depois, em 2003,
seguindo o modelo defensivo idealiza-
do durante a administracio transité-
ria da UNTAET, criou-se a Defensoria
Publica através do Estatuto Organico do
Ministério da Justica como instituicao
estatal por ele tutelada e responsdvel por
prestar assisténcia juridica aos cidadios
COM menos recursos econdmicos.

Somente em 2008, apds vencida a re-
sisténcia imposta por alguns segmentos
e restando demonstrado que o sistema
através do qual o Estado pudesse garantir
0 acesso A justica por meio de uma insti-
tuigdo independente era o mais adequado
a conjuntura socioeconémica timorense e
perfeitamente compativel com o sistema
judicial implantado em Timor-Leste, po-
dendo se desenvolver em perfeita harmo-
nia com o exercicio paralelo da advocacia
pela comunidade de advogados que se
formava gradualmente no pais, aprovou-
se o Estatuto da Defensoria Publica atra-
vés do Decreto-Lei n° 38/2008, de 29 de
outubro, em que se previu seus objetivos,
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sua organizagao e os direitos, garantias
e deveres de seus membros.

Apesar de necessitar de profundo
aperfeicoamento, principalmente porque
nio proporcionava a mesma protecio
legal destinada ao Ministério Publico,
ao Tribunal e & Advocacia, que tiveram
seus Estatutos criados por Lei e nao por
Decreto-Lei, o Estatuto da Defensoria
Pdblica representou um = significativo
avanco no desenvolvimento da institui-
¢ao.

No entanto, ainda havia e hd muito
o que fazer e a Defensoria Publica, além
de depender do préprio Estado para se
desenvolver, contava e conta ainda com
o apoio de diversos organismos interna-
cionais, como o PNUD; a AUSAID; a
USAID; a ASIA FOUNDATION, den-
tre outros, e inGmeros paises, sobretudo
os da CPLP, que operam sistema judicial
semelhante ao adotado em Timor-Leste,
dentre os quais merece destaque o Brasil,
como o tnico pais da CPLP até entio a
adotar a Defensoria Ptblica como meca-
nismo estatal de garantia do acesso 2 justi-
ca e que tem, cada vez mais, compartilha-
do esta experiéncia com Timor-Leste em
beneficio de nossa populagao.

No ano de 2011, foram idealizadas,
no Ambito do sistema judicial timorense,
metas a serem alcangadas em médio e lon-
€O prazo que, juntamente com as propos-
tas das demais institui¢oes que integram
o sistema judicial e de representantes da
sociedade civil, foram discutidas em gru-
pos de trabalho criados pelo Ministério
da Justica com o objetivo de estabelecer
um plano estratégico para o setor da jus-
tica que deveria ser cumprido até o ano
de 2030.

Neste Plano Estratégico previu-se
como imperativo a descentralizagio do
sistema judicial através da estruturagio
efetiva das unidades j4 existentes e da
ocupacio gradual dos outros 9 Distritos
de Timor-Leste.

Paralelamente ao processo de interio-
rizagdo da justica, idealizou-se no Ambito
da Defensoria Ptblica, como medida al-
ternativa, a criacio de um sistema itine-
rante através do qual o Defensor Publico
lotado em determinada Defensoria
Pablica Distrital, juntamente com a res-
pectiva estrutura de apoio, se deslocaria
regularmente até os distritos onde nio
havia unidade da Defensoria Piblica para
atender aos anseios da populagio, reali-
zando mediacbes ou levando o conflito

local até o Tribunal competente daquela
regido para a solugio do problema, na me-
dida em que nio seria possivel, em razio
da distAncia ou da dificuldade de transpor-
te, o deslocamento do individuo carente
até a Defensoria Pablica Distrital situada
em outro distrito.

Tal projeto sofreu algumas modi-
ficagbes que resultaram na criagio das
Clinicas de Acesso a Justica, mecanismo
atualmente incorporado ao Novo Estatuto
da Defensoria Publica como ferramenta
oficial de orientagio juridica e mediagio
extrajudicial de conflitos. Atualmente,
essas atividades vém sendo executadas
com o apoio do PNUD e de ONGs par-
ceiras, além, é claro, da colaboragio dos
Defensores Publicos brasileiros que par-
ticipam do projeto de cooperagio com a
Defensoria Pablica de Timor-Leste firma-
do desde 2006 e que inicia sua 82 etapa
no ano de 2020, fortalecendo ainda mais
o0 viés da capacita¢io dos profissionais ti-
morenses, inclusive por meio de missoes
de estudo realizadas no Brasil com o apoio
da Escola Nacional da Defensoria Pablica
da Uniao.

Desde entio, o Brasil, através da
Defensoria Publica da Unido e de outras
Defensorias Publicas estaduais, tem pres-
tado efetivo apoio a Defensoria Publica
de Timor-Leste, especialmente através
de acordos bilaterais celebrados com
o Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD e a Agéncia
Brasileira de Cooperagao.

Com efeito, a cooperagio com o Brasil
e a troca de experiéncias dele decorrente
tem se mostrado extremamente proficua,
sobretudo para a Defensoria Publica de
Timor-Leste, que, nestes 13 anos de par-
ceria com o Brasil, conseguiu, além da
capacitagio continua dos profissionais
timorenses, inimeros avancos, dos quais
destaco:

- Implantagio do Conselho Superior
da Defensoria Publica, 6rgao colegiado de
ctpula da instituicio;

- Além da criagao do primeiro Estatuto
da Defensoria Pablica de Timor-Leste, em
2008, foi possivel o aperfeicoamento legis-
lativo com a aprovagio, em 2017, de um
segundo Estatuto da DPTL, ainda melhor
e mais adequado A missdo conferida 4 ins-
tituigo, apesar dos avancos que ainda se
fazem necessarios;

- Criagio de um sistema informa-
tizado de controle dos Procedimentos
Administrativos (SIGAJ), por meio do
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qual ¢ possivel organizar melhor a atuagio
institucional;

- Interiorizagao dos servigos da DPTL
por meio de agbes itinerantes que foram
posteriormente substituidas pelas Clinicas
de Acesso 2 Justica, que estdo a pleno va-
por e representam desenvolvimento pré-
prio da DPTL, idealizado especificamente
para uma instituigdo timorense com ca-
racteristicas proprias;

- Implantacio dos servigos de inspecio
por meio da nomeagio de dois Inspetores
brasileiros, que serdo substituidos em bre-
ve por um Inspetor timorense a ser apoia-
do por um Defensor Puablico brasileiro
com experiéncia na atividade correicional
na préxima etapa da cooperacio, confor-
me definido na dltima missio de pros-
peccio realizada pela Defensoria Pablica
da Unido e pela Agéncia Brasileira de
Cooperagio em Timor-Leste no més de
outubro tltimo.

Atividades como esta sé favorecem o
fortalecimento das relagbes de amizade
e cooperagio entre os paises, promovem
a troca de experiéncias num contexto de
globalizagio e contribuem sem duavida
alguma para a consolida¢io de Timor-
Leste como uma nagio cidadi, bem como
para o desenvolvimento do nosso pais
como uma verdadeiro Estado de Direito
Democritico, razio pela qual sou favo-
ravel que relacdes como esta possam ser
replicadas de maneira mais intensa tam-
bém com os demais paises que integram
a CPLP.

A Constituigio da  Republica
Democritica de Timor-Leste, ao estabele-
cer um Estado de Direito, se preocupou
em garantir ao individuo uma série de di-
reitos fundamentais, dentre eles o direito
A vida, 2 liberdade, & moradia, bem como
0 acesso A justica, justamente com o fim
de proteger e tornar efetivos todos esses
direitos constitucionalmente previstos.

Como niao bastava prever direitos
sem estabelecer os mecanismos através
dos quais estes seriam protegidos e salva-
guardados, foram criadas e organizadas
em nivel constitucional e infraconstitu-
cional trés instituicées de Estado no 4m-
bito do sistema judicial, quais sejam, o
Ministério Pablico, a Defensoria Pablica
e os Tribunais, cada uma com uma atri-
buigio, mas todas com um objetivo co-
mum: promover a justica e zelar pelos
valores do Estado de Direito Democritico
constituido.

Estas trés institui¢oes, que represen-
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tam de maneira complementar o
Estado-Acusacio, o Estado-Defesa e o
Estado-Julgador, compéem o tripé do
sistema judicial, que deve ser nutrido de
forma harmoénica e igualitdria, de modo
a garantir nio sé o equilibrio do setor da
justica, mas de toda a Nac¢do timorense que
dele depende.

A Defensoria Pdblica, enquanto ins-
tituicdo de Estado tdo essencial a justica
quanto o Ministério Pablico e o Tribunal,
vem lutando pela sua valorizacio de ma-
neira a poder efetivamente cumprir a sua
missdo frente a sociedade.

Para tanto, a Defensoria Publica em
Timor-Leste precisa ser fortalecida es-
trutural e normativamente ao nivel do
Ministério Publico e do Tribunal através
de algumas medidas indispensdveis, como:
(a) a dotagdo pelo Estado de uma organiza-
¢do normativa adequada e a protegio legal
de seus agentes que permita uma atuagio
independente e intransigente na defesa do
individuo necessitado; (b) a capacitagao de
seus quadros; (c) e uma estruturagdo sufi-
ciente para atender os anseios de cerca de
um milhdo de timorenses.

A nivel de desenvolvimento institucio-
nal, acredito que a Defensoria Publica, que
ainda se econtra atrelada ao Ministério da
Justica, deve caminhar com efetiva inde-
pendéncia funcional, administrativa, or-
camentdria e financeira, uma vez que sua
missao possui um cardter singular e até
paradoxal, na medida em que ao mesmo
tempo em que ¢é financiada pelo Estado,
tem como fungio precipua litigar muitas
vezes contra o préprio Estado quando este

viola o direito do individuo carente, seja
na drea civil, como em questdes ligadas ao
direito de propriedade; ao servigo publico;
a percepgio de pensio estatal, seja na drea
criminal, quando se opoe ao direito de pu-
nir do Estado.

A nivel de desenvolvimento norma-
tivo, espera-se que, com uma possivel re-
visdo constitucional, possa a Defensoria
Pdablica estar prevista na Constitui¢do da
Republica como institui¢io essencial a
funcio jurisdicional do Estado responsédvel
por prestar assisténcia judicial e extraju-
dicial integral e gratuita a toda popula-
cao carente de Timor-Leste, devendo seu
Estatuto possuir forca de lei, e nao apenas
um Decreto-Lei, como ocorre atualmente,
uma vez que a Defensoria Pablica deve se
consolidar como uma decisio de Estado e
nio apenas como uma opgio de Governo.

E preciso que a Defensoria Publica rece-
ba o mesmo tratamento que hoje é dispen-
sado ao Ministério Publico e ao Tribunal,
inclusive no que diz respeito a valorizagao
salarial, uma vez que, em um verdadeiro
Estado Democrdtico de Direito, tao im-
portante quanto o Estado-Juiz e o Estado-
Acusagio ¢ o Estado-Defesa, formando-se
assim um tridngulo de justica equilibrado.

E necessdrio meditar sobre o que dis-
poe cada uma das Constitui¢oes dos paises
que integram a CPLP sobre os direitos e
garantias fundamentais do individuo. De
que adianta assegurar aos cidadaos caren-
tes o direito de acesso 2 justica e o direito
de defesa, se o Estado nao lhes garante os
mecanismos efetivos para alcangar estes di-
reitos? De que vale um Tribunal inacessivel
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aos pobres? De que valem as leis, se elas
nio sio conhecidas e nem compreendidas
pelos humildes?

E é com este pensamento que eu
conclamo aos nobres representantes dos
paises da CPLP nesta RIPAJ para que
possamos estreitar ainda mais os lacos de
cooperagio por meio de intercAmbios e
trocas de experiéncia para que possamos
compartilhar as boas prdticas e as medidas
exitosas no que diz respeito & promogio
de acesso a justica e, consequentemente, a
transformagio social no 4mbito dos paises
da CPLD, a exemplo do que j4 vem sendo
feito entre Timor-Leste e Brasil.

Neste contexto, levo ao conhecimento
de Vossas Exceléncias que, em recente e
proficua visita do Exmo. Sr. Subdefensor
Publico-Geral Federal do Brasil, Dr. Jair
Soares Janior, a Timor-Leste, o que ocor-
reu no més de outubro passado, foi pos-
sivel tratar do tema com sua Exceléncia
o Ministro da Justica, restando como
consenso naquela oportunidade a im-
portancia de se enaltecer, na Reunido de
Ministros da Justica da CPLP, que ocor-
reria no més de novembro desse ano, em
Cabo Verde, o trabalho realizado pela
Reunido das Instituicées Publicas de
Assisténcia Juridica (RIPAJ) dos Paises de
Lingua Portuguesa no que diz respeito ao
acesso a justica.
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